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CARTA DE PRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LA MEMORIA
DE ACTIVIDADES DEL 2019

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) constituye un pilar fundamental para
la calidad de la informacion financiera en Espafa. Su actividad normativa y supervisora ha con-
tribuido a la calidad y fiabilidad de la informacion financiera, lo que constituye una garantia para
la proteccion de los usuarios de esta.

La memoria de las actividades del ICAC que os presento se refiere al ultimo ejercicio de Enrique
Rubio Herrera como presidente, por lo que, en primer lugar, me gustaria agradecerle la dedicacion
y esfuerzo en estos afos al frente de la institucion. El aho que se cierra se puede considerar un
gjercicio de continuidad en la actividad del ICAC bajo la direccion de Enrique, con importantes
resultados tanto en el ambito de contabilidad como en el de auditoria.

Asi, en el ambito normativo se ha continuado con la elaboracion iniciada en el ejercicio anterior.

En concreto en materia de contabilidad destaca el gran proyecto de modificacion del Plan General
de Contabilidad y en desarrollo y complemento de este, el proyecto de Resolucion del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la que se dictan normas de registro, valoracion y ela-
boracion de las cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la
prestacion de servicios, que deseamos pueda culminarse con su aprobacion y publicacion durante
este ano 2020.

Al mismo tiempo, dentro de este ambito debemos destacar la Resolucion de 5 de marzo de 2019,
sobre presentacion de instrumentos financieros y otros aspectos contables relacionados con la
requlacion mercantil de las sociedades de capital, publicada en el BOE el 11 de marzo. En ella se
aclaran las numerosas implicaciones contables de la requlacion mercantil de las sociedades de
capital con la finalidad de poner a disposicion de las empresas, sus auditores y otros usuarios de
la normativa contable, una interpretacion adecuada y sistematica de los aspectos contables de-
rivados de la requlacion mercantil de las sociedades de capital ya que, hasta la fecha, no existia
en Espana una requlacion completa.

Al mismo tiempo, en el ambito de auditoria se ha continuado con otro gran proyecto, el Regla-
mento de desarrollo de la Ley de Auditoria de Cuentas con el que se culmina el marco general
que deriva de la Directiva 2014/56/UE por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE, relativa a
la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, y del Reglamento (UE)
53712014, sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de interés pu-
blico. El objetivo ultimo de esta norma es incrementar la transparencia en la actuacion de los au-
ditores, reforzar la confianza en la auditoria y actuar sobre el mercado de auditoria para

incrementar su eficiencia.
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Asimismo, se ha continuado con la actividad de evacuacion de las consultas formuladas y la ela-
boracion de informes preceptivos respecto a las normas elaboradas por otros drganos de la Ad-
ministracion Publica u otras Instituciones Publicas.

En el ambito internacional el Instituto ha continuado con su activa participacion en diferentes
instituciones. La participacion en organismos como EFRAG (European Financial Reporting Advisory
Group), la Comisién de Organos Europeos de Supervision de Auditores (COESA) o el IFIAR (Inter-
nacional Forum of independent Audit requlators) permite que se tenga en consideracion el punto
de vista esparol tanto en el ambito regulatorio como en lo que se refiere a los aspectos relacio-
nados con la metodologia de supervision de los auditores.

Conviene resaltar el relevante papel que supone la presencia en el EFRAG, que permite contribuir
de forma directa a la formacion de la opinion europea en el ambito de la informacion financiera,
lo que beneficia de forma significativa a los usuarios y participes de la informacion financiera.

Por lo que se refiere a la actividad vinculada al control de la auditoria de cuentas, el ICAC ha se-
guido una linea similar a los ejercicios precedentes, tanto en términos numéricos como en lo re-
ferente a la tipologia de las actividades de control realizadas.

En este sentido, parece imprescindible consequir avanzar hacia un enfoque de supervision que
permita aproximarse a las exigencias normativas en relacion con las inspecciones, tanto en cuanto
a su orientacion basada en un analisis de riesgos como, en cuanto al numero de actuaciones. De
esta forma, se podria lograr el objetivo de mejora de la calidad de la auditoria a través de un
efectivo control de calidad externo que tenga un alcance mas amplio del que ha tenido hasta
ahora y que permita de esta forma llegar a un mayor numero de auditores.

Ese deberia ser el objetivo de la institucion a medio plazo, lo que permitira mejorar la credibilidad
de la informacion financiera y, en consecuencia, lograr de una forma mas adecuada el objetivo
de proteger los intereses de los usuarios de esta.

La actuacion del ICAC resulta fundamental para contribuir al objetivo de la fiabilidad de la infor-
macion financiera. Y en dicha actuacion no se puede desligar el ambito contable del de auditoria
debido tanto a la indudable conexion entre los dos aspectos como a los beneficios que se derivan
de la actuacion conjunta y coordinada en este ambito.

Tal y como establece la normativa europea, la actuacion de supervision se desarrolla desde la in-
dependencia del sector de auditoria. Los siguientes pasos para la modernizacion del ICAC deberan
incluir tanto las mejoras metodoldgicas como la posibilidad de dar respuesta a las necesidades
humanas y tecnologicas de la institucion que garanticen que el ICAC alcanza los niveles mas altos
en el cumplimiento de la funcion que tiene encomendada. Responder a esos aspectos deberia
ser una cuestion del maximo interés tanto para los usuarios de la informacion financiera como
para el propio sector de auditoria, ya que del prestigio de la profesidon de auditoria participan
tanto los auditores como el supervisor.

Por ultimo y desde el punto de vista del funcionamiento, el ICAC se encuentra inmerso en un
proceso de transformacion digital dentro del marco estratégico global del Plan de Transformacion
digital de la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos. La culminacion de
dicho proceso, unido a la calidad y profesionalidad demostrada por el personal del ICAC durante
todos estos anos, sin duda tendra como resultado mejoras tanto en la eficiencia como en la ca-
lidad de los servicios que se vayan a prestar por el Instituto en el futuro.
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Dada la situacion tan extraordinaria en la que nos encontramos desde el pasado mes de marzo,
esta carta de presentacion no puede terminar sin trasmitir un recuerdo a todos los que se han
visto afectados por la pandemia. En mi propio nombre, asi como en el nombre del Instituto que
represento, nuestros corazones y nuestros pensamientos estan con todos aquellos que de una
manera u otra se han visto afectados por el virus y en particular con aquellas familias que se han
enfrentado a la pérdida de seres queridos y a los que, aun en estas fechas siguen enfermos des-
eandoles su mas pronta recuperacion completa.

Por ultimo, mis agradecimientos profundos tanto al personal sanitario como al resto de trabaja-
dores del area de salud que han estado en primera linea desde el primer momento de forma in-
cansable para atender a los mas necesitados.

Madrid, julio de 2020

SANTIAGO DURAN DOMINGUEZ
Presidente del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas
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RESUMEN EJECUTIVO MEMORIA 2019

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas durante 2019 ha desplegado su actividad en
relacion con las distintas funciones que tiene atribuida. Asi:

Contabilidad

En materia de contabilidad, durante este ejercicio se ha publicado en el BOE con fecha 11 de
marzo de 2019 la Resolucién de 5 de marzo del ICAC sobre presentacion de instrumentos finan-
cieros y otros aspectos contables relacionados con la regulaciéon mercantil de las sociedades de
capital. El principal objetivo de esta norma es desarrollar los criterios de presentacion en el balance
de los instrumentos financieros (acciones, participaciones, obligaciones, etcétera) en sintonia con
la Norma internacional de contabilidad adoptada por la Unién Europea (NIC-UE 32) sobre esta
materia y tiene como objetivo aclarar las numerosas implicaciones contables de la regulacion
mercantil de las sociedades de capital, asi como incorpora soluciones practicas, algunas en forma
de presunciones que admiten prueba en contrario. En particular, se precisa el tratamiento contable
de las aportaciones sociales (atendiendo a su distinta naturaleza y finalidad), las operaciones con
acciones y participaciones propias, de la subsanacion de errores, de la aplicacion del resultado,
de las operaciones de aumento y reduccion del capital, de emision de obligaciones, disolucion y
liguidacion, y de modificaciones estructurales (tales como las operaciones de fusion y escision).

Como en ejercicios anteriores, el ICAC ha dedicado gran parte de su esfuerzo a continuar la
elaboracion de los siguientes proyectos:

(i) El proyecto de Real Decreto de modificacion del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad (y otras normas), que en linea con el en-
foque de convergencia con las Normas internacionales de informacién financiera adoptadas por
la Unién Europea iniciado mediante Ley 16/2007, adapta a nuestro marco contable aplicable
en la formulaciéon de las cuentas anuales individuales de las entidades no financieras, las NIIF-
UE 9y 15, en materia de instrumentos financieros y de reconocimiento de ingresos procedentes
de contratos con clientes. Dicho proyecto adapta dos normas muy relevantes aprobadas en ma-
teria contable, incorporando aquello que supone una mejora para el marco normativo de infor-
macién financiero de las entidades no financieras, que son las que aplican el citado plan. Con
ello, se pretende guardar un adecuado equilibrio en la nueva informacion exigida considerando
la realidad y naturaleza de las operaciones que realizan estas entidades, asi como las peculiari-
dades de las entidades pequefias y medianas y las citadas entidades no financieras, sobre la
base los principios de proporcionalidad, simplificacién y adecuacion.

(ii) En desarrollo y como complemento del anterior, el proyecto de Resolucién del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la que se dictan normas de registro, valoracion y ela-
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boracion de las cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes
y la prestacion de servicios.

(iii) Durante este ejercicio se ha iniciado los trabajos para la elaboracion de un borrador de proyecto
de Resolucién del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la que se dictan normas
de registro, valoracion y elaboracion de las cuentas anuales para operaciones entre empresas del
grupo de acuerdo con la norma de registro y valoracion (NRV) 212. Operaciones entre empresas
del grupo, en los términos en los que este Ultimo concepto se define en la Norma de elaboracion
132, Empresas del grupo, multigrupo y asociadas del PGC. Se pretende desarrollar y agrupar toda
la doctrina emitida por el ICAC sobre esta materia en su Boletin Oficial del Instituto (BOICAC),
bajo la perspectiva de la convergencia con la normativa internacional.

Asimismo, durante este ejercicio, sigue destacando la participacion creciente en los foros in-
ternacionales en los que esta presente el Instituto, en particular, en la actividad del EFRAG
(European Financial Reporting Advisory Group).

Por ultimo, durante 2019 este Instituto ha sequido dedicando también un esfuerzo conside-
rable a la evacuacion de las consultas formuladas sobre el tratamiento contable de situaciones
concretas y la elaboracion de informes preceptivos respecto a las normas elaboradas por otros
organos de la Administracion Publica u otras Instituciones Publicas.

Auditoria de cuentas

En relacién con la auditoria de cuentas, durante este ejercicio se ha continuado con la trami-
tacion del Proyecto del Reglamento de desarrollo de la citada Ley de Auditoria de Cuentas.
Dando cumplimiento a la habilitacion legal contenida en dicho texto y con el fin Ultimo de
dotar de seguridad juridica a la aplicacion de la normativa reguladora de la actividad de audi-
toria de cuentas, precisando el alcance de cuestiones respecto a las cuales se habian suscitado
dudas y haciendo posible la plena aplicacion de la normativa comunitaria y de la Ley 22/2015,
de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Adicionalmente, el resto de las actuaciones relacionadas con la regulacion de la auditoria de
cuentas ha mantenido un ritmo similar al de ejercicios anteriores, destacando los trabajos de
adaptacion de las normas técnicas de auditoria (NIAS-ES) a sus nuevas versiones, y destacando
en volumen, un afo mas, las consultas sobre aspectos concretos de la aplicacion de la nor-
mativa de auditoria de cuentas.

Las actividades disciplinarias llevadas a cabo por el ICAC durante 2019, consistentes en la tra-
mitacion de los expedientes administrativos sancionadores por incumplimientos en materia
de auditoria de cuentas y en la tramitacion de los expedientes sancionadores por incumpli-
mientos de la obligacion de presentar cuentas anuales para su depoésito en el Registro Mer-
cantil, han experimentado un incremento del niUmero de expedientes en relacién con ejercicios
anteriores. El numero de expedientes resueltos por incumplimiento de la normativa técnica
de auditoria en la realizacion de trabajos ha descendido respecto al ejercicio anterior y el de
expedientes resueltos por incumplimiento de la obligacién de depdsito han experimentado
un incremento del niumero de expedientes en relacion con el ejercicio anterior.

De igual modo, la actividad del Instituto en relacién con la obligacién de formacién, tanto
previa como continuada, que tienen los auditores, ha presentado niveles similares a los de
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ejercicios anteriores, con un ligero incremento de expedientes de homologacion de programas
de ensefanza tedrica para acceso al Registro Oficial de Auditores de Cuentas, y una ligera
disminucion de los cursos de formaciéon continuada homologados. La actividad en lo que res-
pecta a consultas se ha mantenido en niveles similares a los de ejercicios precedentes.

En relacién el area internacional, en la memoria se destacan las principales actividades llevadas a
cabo en los foros internacionales en los que participa el Instituto, a través de la Comision de Or-
ganos Europeos de Supervisién de Auditores (COESA) y del IFIAR (Internacional Forum of inde-
pendent Audit regulators).

Control de la actividad de auditoria de cuentas: inspecciones e
investigaciones

Durante 2019, las actividades del ICAC enfocadas en el control de la auditoria de cuentas se
han mantenido en niveles similares a los ejercicios precedentes, tanto en términos del niumero
y tipologia de actividades de control realizadas, como en términos de los requerimientos de
mejora y deficiencias detectadas.

En lo que se refiere a inspecciones, en 2019 se finalizaron dos inspecciones de alcance relativas
a una sociedad de auditoria de gran dimension cuyo ejercicio social cerré en 2018, y a una
sociedad de auditoria de dimension mediana, cuyo ejercicio social cerré en 2017. Ambas so-
ciedades de auditoria auditan entidades de interés publico (EIP).

En lo que se refiere a actuaciones de investigacion, durante el ejercicio 2019 se realizaron 181
actuaciones de investigacion, de las cuales 48 actuaciones fueron realizadas directamente por
el ICAC y 133 con la asistencia de las corporaciones representativa de los auditores de cuentas,
bajo la direccion y supervision del ICAC. El nimero de actuaciones de investigacion realizadas
presenta una ligera reduccién con respecto al ejercicio precedente, motivada por el menor
numero de denuncias recibidas.

Transformacion digital

Por ultimo, el ICAC ha impulsado durante el 2019 la elaboracion de su propio Plan de Trans-
formacion Digital, dentro del marco estratégico global del Plan de Transformacién digital de
la Administracion General del Estado (AGE) y sus Organismos Publicos (OP), al ser plenamente
consciente de la importancia de las Tecnologias de la Informaciéon y de las Comunicaciones
(en adelante, TIC) para la sociedad con caracter general, y para este Instituto con caracter
particular.

Asimismo, las aplicaciones electrénicas del Registro Oficial de Auditores de Cuentas han con-
tinuado modernizandose, sentando las bases para caminar hacia una gestién completamente
electrénica a partir de 2021 con objeto de mejorar la eficiencia en la gestion realizada a partir
de la informacion que ya se recibia electronicamente desde afos anteriores en las declaracio-
nes de los auditores y sociedades de auditoria. A lo largo del afio se han producido modifica-
ciones en estos modelos de declaracién por razones de mejora tanto en la gestion del registro
como en la supervisiéon de la auditoria.






MEMORIA DE LA ACTIVIDAD CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2019

INTRODUCCION

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), es un Organismo Auténomo, adscri-
to al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, que rige su actuacion por las
leyes y disposiciones generales que le sean de aplicacién y, especialmente, por lo que para dicho
tipo de Organismos publicos dispone la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, asi como por lo establecido especificamente en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas, en el Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 1517/2011,
y en su Estatuto, aprobado por Real Decreto 302/1989.

Funciones y competencias

El articulo 1 de la Ley 22/2015, de Auditoria de Cuentas (LAC) sefiala que «se entendera por au-
ditoria de cuentas la actividad consistente en la revision y verificacion de las cuentas anuales, asi
como de otros estados financieros o documentos contables, elaborados con arreglo al marco
normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion, siempre que dicha actividad ten-
ga por objeto la emision de un informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que pueda tener
efectos frente a terceros».

La mision fundamental del ICAC es el ejercicio de la funcion supervisora. El articulo 46 de la Ley
22/2015, de Auditoria de Cuentas establece que quedan sujetos al sistema de supervision publi-
ca, objetiva e independiente, establecido en la propia Ley, todos los auditores de cuentas y so-
ciedades de auditoria, en el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas que se define en el
articulo 1 de la Ley, y demas personas, entidades u 6rganos cuya actuacion se enmarque en el
ambito de aplicacion del Reglamento (UE) 537/2014, de 16 de abril.

El mismo precepto senala que el ICAC es la autoridad responsable del sistema de supervision pu-
blica y, en particular, de las siguientes funciones:

a) La autorizacion e inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas de los audito-
res de cuentas y de las sociedades de auditoria. Dicha inscripcion es condicidon necesaria
para el ejercicio de la auditoria en Espafa, y el ROAC depende del ICAC.

b) La adopcion de normas en materia de ética, normas de control de calidad interno en la
actividad de auditoria y normas técnicas de auditoria en los términos previstos en esta Ley,
asi como la supervision de su adecuado cumplimiento.

c¢) Laformacion continuada de los auditores de cuentas.

d) La vigilancia regular de la evolucién del mercado de servicios de auditoria de cuentas en
el caso de entidades de interés publico.

e) El régimen disciplinario.

f) El sistema de inspecciones y de investigacion.
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En materia de regulacién contable las competencias del ICAC estan recogidas en el articulo 2 de
su Estatuto aprobado por el citado Real Decreto 302/1989:

1. Larealizacién de los trabajos técnicos y propuesta del Plan General de Contabilidad adap-
tado a la normativa europea y a las Leyes en que se regulen estas materias, asi como la
aprobacion de las adaptaciones de este Plan a los distintos sectores de la actividad eco-
nomica.

2. El establecimiento de los criterios de desarrollo de aquellos puntos del Plan General de
Contabilidad y de las adaptaciones sectoriales del mismo que se estimen convenientes
para la correcta aplicacion de dichas normas que se publicaran en el Boletin del Insti-
tuto.

3. El perfeccionamiento y la actualizacién permanentes de la planificacion contable, a cuyo
fin propondra las modificaciones legislativas o reglamentarias necesarias para armonizar-
las con las disposiciones emanadas de la Union Europea o de acuerdo con el propio pro-
greso contable.

4. La realizacion y promocién de las actividades de investigacion, estudio, documentacion,
difusion y publicacién necesarias para el desarrollo y perfeccionamiento de la normaliza-
cion contable.

5. La coordinacion y cooperacion técnica en materia contable con los Organismos Interna-
cionales, y en particular con la Unién Europea, asi como con los nacionales sean Corpo-
raciones de derecho publico o asociaciones o dedicadas a la investigacion.

Organos de Gobierno del ICAC

Los érganos rectores del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas son el Presidente, el
Comité de Auditoria de Cuentas y el Consejo de Contabilidad.

El Presidente, con categoria de Director General, sera nombrado por el Gobierno, a propuesta
de la Ministra de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, y ostentara la representacion
legal del ICAC, ejerciendo las facultades que le asigna esta Ley y las que reglamentariamente se
determinen.

Comité de Auditoria de Cuentas, es el 6rgano al que preceptivamente deberan ser sometidos
a consideracién por el Presidente los asuntos relacionados con las siguientes materias: Determi-
nacion de las normas que habran de seguir los exdmenes de aptitud profesional exigidos para
el acceso al ROAC, asi como las convocatorias de los mismos aprobadas y publicadas por Orden
ministerial; la publicacion de las normas de auditoria, de ética y de control de calidad interno
que se elaboren, adapten o revisen por las corporaciones de derecho publico representativas
de quienes realicen la actividad de auditoria de cuentas o, en su caso, por el ICAC; las pro-
puestas de modificaciones legislativas o reglamentarias que se eleven a la Ministra de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital en relacion con la normativa reguladora de la actividad
de auditoria de cuentas; las normas de formacién continuada; la resolucién de consultas plan-
teadas al ICAC por parte de los auditores de cuentas como consecuencia del ejercicio de dicha
actividad siempre que se considere que tienen interés general; y cualesquiera otras que se con-
sideren oportunas por la Presidencia, excluidas las relacionadas con el gjercicio de la potestad

sancionadora.
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El Comité de Auditoria estara presidido por el Presidente del ICAC y estara compuesto por un
maximo de trece miembros designados por la Ministra de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital, con representantes de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, del Minis-
terio de Hacienda a través de la Intervencion General de la Administracion del Estado, del Tribunal
de Cuentas, de corporaciones representativas de auditores, del Banco de Espafia, de la Comision
Nacional del Mercado de Valores, de la Abogacia del Estado, de la carrera judicial o fiscal o regis-
trador mercantil, de universidades, y un experto de reconocido prestigio en materia contable y
de auditoria de cuentas.

Consejo de Contabilidad, es el rgano competente, una vez oido el Comité Consultivo de Con-
tabilidad para valorar la idoneidad y adecuacién de cualquier propuesta normativa o de in-
terpretacion de interés general en materia contable con el Marco Conceptual de la Contabilidad
regulado en el Codigo de Comercio. A tal efecto, informara a los 6rganos y organismos compe-
tentes antes de la aprobacion de las normas de contabilidad y sus interpretaciones, emitiendo el
correspondiente informe no vinculante.

El Consejo de Contabilidad estara presidido por el Presidente del ICAC, que tendra voto de cali-
dad, y formado, junto con él, por un representante de cada uno de los centros, organismos o
instituciones restantes que tengan atribuidas competencias de regulacién en materia contable
del sistema financiero: Banco de Espafa, Comision Nacional del Mercado de Valores y Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones. Asistira con voz, pero sin voto, como Secretario del
Consejo, un empleado publico del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Igualmente formara parte del Consejo de Contabilidad con voz pero sin voto un representante
del Ministerio de Hacienda y designado por el titular del Departamento.

El Comité Consultivo de Contabilidad es el 6rgano de asesoramiento del Consejo de Contabi-
lidad. Dicho Comité estara integrado por expertos contables de reconocido prestigio en relacién
con la informacién econémica-financiera, en representaciéon tanto de las administraciones pu-
blicas como de los distintos sectores implicados en la elaboracién, uso y divulgacion de dicha
informacion.

Estructura Administrativa
El Instituto se estructura en las siguientes unidades con nivel organico de Subdireccién General:

e  Secretaria General.

e Subdireccion General de Normalizacion y Técnica Contable.
e Subdireccién General de Normas Técnicas de Auditoria.

e Subdireccion General de Control Técnico.

La Secretaria General, dentro de las competencias que el Organismo tiene atribuidas por la Ley
22/2015, tiene a su cargo: El estudio, propuesta y gestion de la politica de personal afecto al
Organismo auténomo; obtener, ordenar y custodiar el material bibliografico y documental tanto
nacional como extranjero de interés en materia contable, financiera y de auditoria; la gestién
de medios materiales, edificios e instalaciones; las funciones de régimen interior, gestion eco-
ndémica, contable, presupuestaria y en general todas aquellas de caracter administrativo, asi
como la organizacién y mantenimiento del Registro Oficial de Auditores de Cuentas y publica-

cion del Boletin del ICAC.
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El Registro Oficial de Auditores de Cuentas consta de tres secciones, una referida a personas fi-
sicas, otra a sociedades y una tercera referida a auditores de cuentas, sociedades y demas enti-
dades de auditoria de terceros paises a los que se refieren los articulos 10.3 y 11.5 de la Ley
22/2015. De las dos primeras secciones se publica periédicamente la relacion actualizada de au-
ditores de cuentas inscritos, con especificacion de los nombres y domicilios profesionales de los
mismos, asi como, en el caso de las Sociedades inscritas, los siguientes extremos:

e Domicilio social.

e Nombre y apellidos de cada uno de los socios, con indicacion de quién o quiénes ejerzan
las funciones de administracion o de direccion.

e Nombre y apellidos de los auditores de cuentas al servicio de la Sociedad.

Esta informacion se completa conforme a lo establecido en la Ley 22/2015 y en el Reglamento
de desarrollo aprobado por Real Decreto 1517/2011.

A la Subdireccion General de Normalizacion y Técnica Contable le compete realizar los trabajos ne-
cesarios referidos a: Elaboraciéon y propuesta del Plan General de Contabilidad adaptado a las Direc-
tivas de la Unién Europea; adaptacion del mismo a los distintos sectores de la actividad econdmica;
analisis y propuesta de la normativa en la que se establezcan principios contables, asi como el impulso
y desarrollo de la aplicacion de éstos y la propuesta de resolucién a las consultas que se efectlien
sobre normalizacién contable; desarrollo, actualizacién y perfeccionamiento de la contabilidad ana-
litica; elaboraciéon de informes sobre las disposiciones que de alguna forma afecten al desarrollo de
la contabilidad de la Empresa o al contenido y estructura de las cuentas anuales y, en general, todos
los trabajos dirigidos a la actualizacion y perfeccionamiento de la normalizacion contable.

A la Subdireccion General de Normas Técnicas de Auditoria le corresponde: Realizar estudios de
auditorias; coordinar y promover la selecciéon, formaciéon y perfeccionamiento de los auditores de
cuentas que se realice por las Corporaciones de derecho publico representativas de auditores de
cuentas y expertos contables o, de forma supletoria, por el propio Instituto, sometiendo al Presi-
dente del Instituto los actos de su competencia en relaciéon con la homologacion de los cursos de
formacion tedrica que deben sequirse para poder acceder al ejercicio de la actividad de auditoria
de cuentas (mediante su inscripcion en el ROAC), y aquellos que cumplan los requisitos a los
efectos de dispensa del examen de aptitud para el acceso citado, asi como con el reconocimiento
de los centros habilitados para impartir actividades de formacién continuada y la homologacion
de las que se realicen por determinadas instituciones; analizar las normas técnicas de auditoria
de cuentas, éticas y de control de calidad interno de los auditores que elaboren las Corporaciones
de derecho publico, con el fin de que estén de acuerdo con los principios generales y practica
comunmente admitida, la instruccion, a través del personal que la integra, de los expedientes
sancionadores por incumplimientos en materia de auditoria de cuentas a que se refiere el Titulo
Il de la Ley 22/2015 de 20 de julio de Auditoria de Cuentas, y de los expedientes sancionadores
por él en los Estados miembros de la Union Europea, proponer al Presidente su publicaciéon en el
Boletin del Instituto, asi como el requerimiento a estas Corporaciones para que elaboren, adapten
o revisen las normas técnicas de auditoria; la elaboracién, adaptacion o revision de estas, incum-
plimiento de la obligacion de depdsito de las cuentas anuales en el Registro Mercantil, a que se
refiere el capitulo VI del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, someter al Presidente del
Instituto la propuesta de resolucion del expediente, y demas actos de su competencia; y la emision
y la elaboracion de propuestas normativas en materia de auditoria de cuentas vy, asi como el es-
tudio y contestacion a consultas planteadas en relacion con esta materia.

A la Subdireccion General de Control Técnico le compete: El gjercicio de las facultades, que la
Ley de Auditoria de Cuentas, otorga al ICAC en materia de investigaciones e inspecciones, concre-
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tadas en: Proponer los trabajos de auditoria de cuentas que deban ser revisados de oficio por el
Instituto y la realizacion de inspecciones de las firmas de auditoria; realizar los trabajos de revisiéon
gue se consideren necesarios para la investigacion de trabajos de auditoria u otros aspectos de
la actividad de auditoria, asi como la inspeccion de las firmas de auditoria; la elaboracién de los
informes de control técnico ( investigaciones) con especial referencia, en su caso, de las circuns-
tancias que signifiguen incumplimiento de la Ley de Auditoria de Cuentas o de las normas técnicas
de auditoria de cuentas, asi como la emisién de los informes de inspeccion de las firmas de au-
ditoria, con la propuesta de los requerimientos de mejora que se consideren necesarios.

El ICAC podra acordar la ejecucion de inspecciones con las Corporaciones representativas de los
auditores o con terceros. En ambos casos la supervision y direccion del control de calidad seran
realizadas por empleados publicos que presten sus servicios en el ICAC. A partir de la entrada en
vigor del Reglamento (UE) 537/2014, de 16 de abril, sobre requisitos especificos para la auditoria
legal de las entidades de interés publico, las Corporaciones representativas de los auditores de
cuentas no pueden participar en la realizacion de inspecciones de firmas de auditoria que auditen
entidades de interés publico.

La estructura administrativa antes indicada desarrolla las siguientes materias:

e Normativa Contable.

e Normativa en Auditoria de Cuentas.

e Regulacion en Auditoria de Cuentas.

e Control de la Actividad de Auditoria de Cuentas (inspecciones e investigaciones).

e Actividades Disciplinarias. Gestién de Recursos y de Registro Oficial de Auditores (ROAC).

Las actividades desarrolladas por las distintas Subdirecciones del ICAC en el ejercicio 2019 se des-
criben en los apartados siguientes.
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MATERIA CONTABLE

Las actividades que ha realizado la Subdireccion General de Normalizacion y Técnica Contable
en el ano 2019 han sido las siguientes:

a)

b)

Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por el que se aprueban
los criterios de presentacién de los instrumentos financieros y otros aspectos contables
relacionados con la regulacion mercantil de las sociedades de capital.

El dia 11 de marzo de 2019 se publica en el BOE la Resolucion de 5 de marzo del ICAC
sobre presentacion de instrumentos financieros y otros aspectos contables relacionados
con la regulacién mercantil de las sociedades de capital, con el objetivo de desarrollar, por
un lado, los criterios de presentacion en el balance de los instrumentos financieros (tales
como acciones, participaciones y obligaciones) en sintonia con la normativa internacional
de referencia adoptada por la Unién Europea (NIC-UE 32: Instrumentos financieros. Pre-
sentacion), y que deben seguir tanto la empresa que los emite como el socio o inversor
que los suscribe o adquiere.

Por otro lado, la Resolucion publicada tiene como objetivo aclarar las numerosas implica-
ciones contables de la regulacién mercantil de las sociedades de capital. En particular, se
precisa el tratamiento contable de las aportaciones sociales (atendiendo a su distinta na-
turaleza y finalidad), las operaciones con acciones y participaciones propias, de la subsa-
nacién de errores, de la aplicacion del resultado, de las operaciones de aumento y
reduccién del capital, de emisién de obligaciones, disolucion y liquidacién, y de modifica-
ciones estructurales (tales como las operaciones de fusion y escision).

Hasta la fecha, no existia en Espafia una regulacién completa de las implicaciones conta-
bles de la regulacién mercantil de las sociedades de capital. La finalidad de la norma es
mejorar la calidad y transparencia de la informacion financiera publicada por las empresas,
facilitando a los usuarios de dicha informacion la toma de decisiones econdmicas al dotar
de mayor seguridad juridica el registro contable de estas operaciones.

En este sentido, la Resolucién incorpora soluciones practicas, algunas en forma de pre-
sunciones que admiten prueba en contrario, de acuerdo con el principio de proporciona-
lidad en cuanto que las soluciones se han recogido una vez constatada que no existen
otras opciones menos restrictivas.

Adicionalmente a los tramites de consulta previa y audiencia publica, la Resolucion se ha
elaborado en el ICAC contando con la participacion de un numeroso grupo de expertos
representativo de todos los usuarios afectados por la norma, entre otros, representantes
del Ministerio de Justicia, catedraticos de contabilidad y profesionales de la Universidad,
representantes de la Comision Nacional del Mercado de Valores, el Banco de Espana, la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado, del Consejo General de Economistas de Espafna y del Instituto de
Censores Jurados de Cuentas de Espafa, representantes de empresas cotizadas, repre-
sentantes de asociaciones de emisores de principios y criterios contables, lo que ha con-
tribuido a un mayor acierto y consenso técnico en la regulaciéon que contiene.

La Resolucién es de aplicacion a los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2020, si
bien se pudo aplicar durante el 2019 en aquellas situaciones que no hubieran supuesto
un cambio de criterio respecto a las interpretaciones publicadas por el ICAC.

Elaboracion del Proyecto por el que se modifica el Plan General de Contabilidad aprobado
por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre; el Plan General de Contabilidad de



ICAC

MEemoRriA 2019

(9]

Pequenas y Medianas Empresas aprobado por el Real Decreto 1515/2007, de 16 de no-
viembre; las Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas
por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre; y las Normas de Adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos aprobadas por el Real De-
creto 1491/2011, de 24 de octubre.

El proyecto de real decreto modifica el Plan General de Contabilidad y sus normas com-
plementarias (Normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas y Normas
de adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos) para adaptar estos textos a la
reciente normativa contable de la Unién Europea, en materia de instrumentos financieros
y reconocimiento de ingresos de actividades ordinarias.

El Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas se modifica con un
alcance muy limitado consistente en introducir una mejora técnica en la regla de presen-
tacion de las ampliaciones de capital, ademas de alinear la definicion de valor razonable
al concepto incorporado en el Plan General de Contabilidad.

Los objetivos de la norma pueden resumirse de la siguiente forma:

e Armonizar nuestro ordenamiento contable con la normativa contable internacional
en materia de instrumentos financieros y reconocimiento de ingresos, de acuerdo con
los criterios de simplificacién, proporcionalidad y adecuacion.

e Reformar el PGC y sus disposiciones complementarias desde la perspectiva de la rele-
vancia de los nuevos criterios internacionales para las empresas no financieras.

e Realizar un analisis de los criterios internacionales desde una perspectiva critica para
no incluir en el PGC y sus disposiciones complementarias las reglas que no se considere
gue introducen una mejora en la relevancia y fiabilidad de la informacion financiera
de las entidades que aplican el PGC.

Durante este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo cuarto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, se han seguido los tramites adminis-
trativos correspondientes y necesarios de caracter interno, recabando, ademas de los informes
y dictdmenes que resultan preceptivos, como resulta ser el informe de la Secretaria General
Técnica del hoy Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital proponente, los
informes de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Justicia
o del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo asi como cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

En este sentido, el Instituto ha analizado todas las observaciones recibidas por estos or-
ganos de la Administracion Publica u otras Instituciones Publicas mediante un estudio ex-
haustivo y revisado de cada una de ellas para, en su caso, incluir o no en el texto de este
proyecto aquellas reflexiones que introduzcan una mejora en la relevancia y fiabilidad de
la informacién financiera de las entidades que aplicaran este texto.

Se prevé que en el gjercicio 2020 se apruebe, una vez evacuado el dictamen del Consejo
de Estado.

Proyecto de Resoluciéon del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que
se dictan normas de registro, valoracion y elaboracion de las cuentas anuales para el re-
conocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la prestaciéon de servicios.

La resolucion constituye el desarrollo reglamentario de los criterios de reconocimiento de
ingresos por la entrega de bienes y la prestacion de servicios.
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d)

Los objetivos de la norma pueden resumirse de la siguiente forma:

e Conseguir la necesaria homogenizacién entre la normativa contable internacional y
nuestro ordenamiento contable en materia de reconocimiento de ingresos por la en-
trega de bienes y la prestacion de servicios y que ya se tomé como referencia para re-
dactar la norma de registro y valoracion (NRV) 142. Ingresos por ventas y prestaciones
de servicios del Plan General de Contabilidad.

e Mejorar la calidad de la informacion financiera, en particular en materia de reconoci-
miento de ingresos, de modo que estos se reconoceran cuando la empresa transfiera
el control de los bienes o servicios a los clientes por el importe que refleje la contra-
prestacion a la que espere tener derecho la empresa.

e Establecer los criterios de reconocimiento de ingresos, a partir de un proceso secuencial
de 5 etapas, para lo cual se comienza por establecer las reglas que permiten identificar
el contrato (incluidas las pautas en materia de combinacién y modificacién de contratos).
Un aspecto principal del método es sin duda la parte dedicada a identificar las obligacio-
nes a cumplir que se acumulan de forma explicita o implicita en el acuerdo.

e En definitiva, completar y homogeneizar los criterios contables a seguir en el recono-
cimiento de ingresos por la entrega de bienes y prestacion de servicios para mejorar
la sistematica normativa e incrementar la seguridad juridica, siguiendo el esquema
marcado por la normativa internacional, al regular en detalle una mayor casuistica
para la cual, en algunas operaciones, la practica se habia manifestado heterogénea.

Durante este ejercicio y en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta
del Real Decreto 1046/2018, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la estructura orga-
nica basica del Ministerio de Economia y Empresa (hoy Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital) este Instituto solicitd informe del Ministerio de Hacienda, asi
como en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se solicité informe a la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital para garantizar el
acierto y la legalidad del texto.

Adicionalmente a los tramites de consulta previa y audiencia publica, y al igual que con el
proyecto que desarrolla, la Resolucién se ha elaborado en el ICAC contando con la partici-
pacion de un numeroso grupo de expertos representativo de todos los usuarios afectados
por la norma, lo que ha contribuido a un mayor acierto y consenso técnico en la regulacion
que contiene.

En este sentido, el Instituto ha analizado todas estas observaciones presentadas, asi como
las recibidas por otros érganos de la Administracién Publica u otras Instituciones Publicas
mediante un estudio exhaustivo y revisado de cada una de ellas para, en su caso, incluir o
no en el texto de este proyecto aquellas reflexiones que introduzcan una mejora en la rele-
vancia y fiabilidad de la informacion financiera de las entidades que aplicaran este texto.

Trabajos para la elaboracion del borrador de Proyecto de Resolucion del Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas por la que se dictan normas de registro, valoracion y ela-
boracion de las cuentas anuales para operaciones entre empresas del grupo.

El Plan General de Contabilidad (PGC), aprobado por Real Decreto 1514/2007 de 16 de
noviembre regula en la norma de registro y valoracion (NRV) 212. Operaciones entre em-
presas del grupo, las operaciones realizadas entre empresas del grupo, en los términos en
gue este Ultimo concepto se define en la Norma de elaboraciéon 132. Empresas del grupo,
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multigrupo y asociadas del PGC. Esta norma fue objeto de nueva redaccién dada por el
Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se aprueban las Normas para
la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas (NFCAC).

En las operaciones entre empresas del grupo o partes vinculadas, la ausencia de inte-
reses contrapuestos requiere extremar la cautela en dicho analisis para evitar que una
sucesion de negocios juridicos y su correspondiente registro contable pudiera ser el
medio empleado para contravenir normas imperativas reguladoras de las sociedades
de capital. Por tal motivo, el ICAC ha venido desarrollando lo regulado en la NRV 212
a través de la publicacién de consultas sobre esta materia en su Boletin Oficial del Ins-
tituto (BOICACQ).

Por tal motivo, y teniendo en cuenta que una de las principales razones que subyace entre
las operaciones de empresas vinculadas es el tema de la valoracion y la necesidad de in-
formar adecuadamente sobre las mismas, se esta trabajando en la elaboracién de un bo-
rrador de Proyecto que sera analizado por el Grupo de Trabajo que se constituira al efecto
en el seno del ICAC y que estara formado por expertos profesionales de reconocido pres-
tigio en materia de contabilidad, con el objetivo de desarrollar y agrupar toda la doctrina
emitida por el ICAC hasta la fecha.

Asimismo, teniendo en cuenta que sobre las operaciones entre empresas bajo control
comun es una materia cuya regulacién se encuentra en desarrollo en el seno del Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), organismo competente para emitir las
conocidas Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), a partir del borrador
de Proyecto elaborado, el Grupo de Trabajo que se constituya, en el desarrollo del come-
tido que se le ha asignado, trabajara bajo la perspectiva de la convergencia con la norma-
tiva internacional con objeto de lograr la necesaria homogenizacién entre la normativa
contable internacional y nuestro ordenamiento contable en materia de operaciones entre
empresas del grupo.

Evacuacién de consultas formuladas sobre el tratamiento contable de situaciones con-
cretas. De entre todas las consultas resueltas se seleccionan las que se consideran de
interés general para su publicacion trimestral en el Boletin Oficial de este Instituto.

CONSULTAS 2019 2018
Consultas emitidas 384 318
Consultas publicadas 14 19
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f)
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Elaboracion de informes preceptivos respecto a las normas elaboradas por otros érganos
de la Administracion Publica u otras Instituciones Publicas. En concreto, las peticiones in-
formadas han sido:

Peticiones informadas 293 404

450

400

350

300 m 2019

250
200
150

w2018

100
50

Peticiones informadas

g) Revision de las traducciones de varias Normas Internacionales de Informacion Financiera

emitidas por el IASB y adoptadas por la Unién Europea a través del Comité de Reglamen-
tacion Contable con el fin de publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea, labor
gue desarrolla el Comité de Traduccién creado al efecto.
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h)

Coordinacion y cooperacion técnica en materia contable con Organismos Internacionales,
a través de la participacion en grupos de trabajo de materia contable.

En el afio 2019 es preciso resaltar la continuidad en la apuesta del Instituto por tener una pre-
sencia aun mas activa en el EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group), con el ob-
jetivo de que nuestro pais contribuya de una forma mas directa en el desarrollo y promocién
de las opiniones europeas en el campo de la informacion econémica financiera, para que esas
valoraciones sean adecuadamente consideradas por el IASB (International Accounting Stan-
dards Board) desde su inicio, en el proceso de elaboracién de las normas internacionales de
informacion financiera. La principal responsabilidad del EFRAG es, precisamente, trasladar di-
chas opiniones de una forma convincente, clara y consistente, tras escuchar a todas las partes
interesadas, teniendo en cuenta las circunstancias especificas de origen europeo, participando
asi en el proceso de normalizacién contable que lleva a cabo el IASB, con la legitimacion de
estar representando la voz europea. El EFRAG, ademas de llevar a cabo actividades de inves-
tigacion con caracter proactivo para promover la busqueda de soluciones a nivel internacional
en temas que preocupan en Europa en materia contable, también tiene la misién de propor-
cionar asesoramiento a la Comision sobre la adopcion de las normas emitidas por el IASB, in-
cluyendo la valoracion de si persiguen el bien publico europeo, es decir, valorar no solo aspectos
técnicos sino también si la nueva norma contable tiene efectos en términos de estabilidad,
desarrollo econémico y competitividad. La estrategia de convergencia contable hacia estas
normas seguidas en Espafa a nivel local, basada en un analisis critico de la normativa europea,
permite afrontar esa tarea con solvencia y contribuye a enriquecer el debate sobre los nuevos
pronunciamientos que se vayan adoptando a nivel internacional.

En este sentido el ICAC ha tenido la oportunidad de participar y comentar proyectos de
Normas pudiendo citar como ejemplo, entre otras, el Proyecto de Norma ED/2019/4 Mo-
dificaciones a NIIF 17 Contratos de seguro, emitidos por el IASB el 26 de junio de 2019
colaborando activamente con la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones,
DGSFP. Por otro lado cabe destacar el esfuerzo dedicado al proyecto de investigacion del
EFRAG sobre instrumentos de patrimonio: alternativas de valoracién, con el objetivo de
responder al requerimiento de asesoramiento técnico de la Comision, para analizar si seria
conveniente un tratamiento alternativo para los instrumentos de patrimonio al previsto
en la NIIF 9 Instrumentos Financieros.

En concreto, la participacion del Instituto en el ambito internacional en 2019 es la si-
guiente:

e Asistenciay participacion en reuniones del Comité de Reglamentacion Contable (ARC),
presidido por la Comisién Europea.

e Asistencia y participacion en reuniones trimestrales del EFRAG-CFSS con los regula-
dores contables europeos, presidido por el EFRAG.

e Asistencia y participacion en reuniones mensuales del Consejo de EFRAG, presidido
por el EFRAG.

e Asistencia y participacion en reuniones de la Asamblea General de EFRAG, presidido
por el EFRAG.

e Asistencia a las reuniones de reguladores contables nacionales (NSS), celebradas en
Buenos Aires y Londres organizada por IFASS.

e Asistencia y participacion en la reunion anual mundial (WSS) celebrada por el IASB en
Londres para los reguladores contables.

e (Colaboracion con el IASB y el EFRAG a través de la emision de informes y cartas de
comentarios sobre las propuestas de normas e interpretaciones contables del IASB y
del Comité de Interpretaciones y sobre los comentarios del EFRAG a las mismas.
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m)

o)

p)

q)

e Asistenciay participacion en las reuniones del grupo de trabajo de expertos contables
(ISAR) dentro de la UNCTAD (ONU).

Colaboracién con la Central de Balances del Banco de Espafa en la revision, y en su caso
modificacién de los modelos de depdsito de las cuentas anuales individuales y consolida-
das en los Registros Mercantiles, con objeto de facilitar la comprensién de su contenido,
la comparabilidad y un &gil tratamiento, almacenamiento y publicacién por parte del Re-
gistro Mercantil, y que son aprobados por el Ministerio de Justicia.

Colaboracién con la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones en el analisis de
la NIIF 17 Contratos de Seguro para decidir la posicion espanola en el debate sobre la mo-
dificacion de la norma y su futura adopcion en sede del EFRAG y del ARC.

Colaboracion y asistencia en materia contable a reuniones en el Consejo Superior de De-
portes dentro de la Comisidon Mixta de transformacién de clubes en sociedades anénimas
deportivas.

Colaboraciéon con la asociacion XBRL Espafa, a través del nombramiento de un miembro
de esta Subdirecciéon como presidente del Subgrupo de la Taxonomia PGC-2007 vy
PGCPYMES-2007 y como presidente del Subgrupo de la Taxonomia de las Normas para
la formulacion de las cuentas anuales consolidadas, participando en reuniones vinculadas
a esta materia.

Colaboracién con el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, asi como
con restantes Administraciones e Instituciones Publicas en la resolucién de consultas en
materia de informacién no financiera y diversidad.

Colaboracién con la Intervencidon General de la Administracion del Estado en relacién con la
evacuacion de consultas formuladas sobre el tratamiento contable de situaciones concretas.

Colaboraciéon con la Direccion General de Tributos en relacion con la evacuacion de con-
sultas formuladas sobre el tratamiento contable de situaciones concretas.

Colaboracion con la OCDE en la elaboracién de cuestionarios sobre la requlacion y libre
competencia de los diferentes sectores de actividad a través de POLECO que actuaba como
coordinadora.

Actualizacion y posterior revision del texto para su divulgacion y publicacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera adoptadas por la Unién Europea.

En el ambito de realizacion y promocién de actividades de investigacion, estudio, docu-
mentacion, difusiéon y publicacion para el desarrollo y perfeccionamiento de la normaliza-
cién contable.

En el ejercicio de las competencias atribuidas, y de acuerdo con la normativa aplicable, se han
celebrado las siguientes reuniones de los 6rganos colegiados que se citan:

a)

b)

Se han celebrado tres reuniones del Comité Consultivo de Contabilidad en el afo 2019
(dos reuniones en 2018).

Se han celebrado tres reuniones del Consejo de Contabilidad en el afio 2019 (dos reunio-

nes en 2018).
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AUDITORIAS DE CUENTAS

REGULACION EN AUDITORIA DE CUENTAS

Como ya se ha senalado, dentro del ICAC, la Subdireccién encargada del impulso de regulacion
en materia de auditoria de cuentas es la Subdireccion General de Normas Técnicas de Auditoria.

Esta Subdireccion ha contado con 11 efectivos para el desarrollo de las funciones y atribuciones
que le corresponden entre las que se encuentran la regulacion de la actividad de auditoria de
cuentas, el desarrollo de las actividades disciplinarias, las relativas a la formacién de auditores y
la participacion en foros y grupos internacionales, junto con la Subdirecciéon General de Control
Técnico.

Las actuaciones concretas desarrolladas en el afilo 2019 por esta Subdireccién han sido las si-
guientes:

Elaboracion de proyectos normativos

Durante el ejercicio 2019 se ha continuado con la tramitaciéon del proyecto del Proyecto de Re-
glamento de la Ley de Auditoria de Cuentas, en virtud de la habilitacion contenida en la Dispo-
sicion final octava de dicha ley.

Este Proyecto de Reglamento, tiene por objeto desarrollar la Ley de Auditoria de Cuentas para
completar las necesarias modificaciones en la legislaciéon reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas, que fue adaptada a lo establecido en la Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 16 de abril de 2014 por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2006 relativa a la auditoria legal de las cuentas
anuales y de las cuentas consolidadas, y que incorporé igualmente las opciones contenidas en el
Reglamento (UE) 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014 sobre
los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de interés publico y por el que
se deroga la Decision 2005/909/CE de la Comision.

Los objetivos que con este desarrollo reglamentario se pretende son, por un lado, dictar las nor-
mas necesarias para el desarrollo de la Ley de Auditoria de Cuentas, cumpliendo con ello la ha-
bilitacion legal contenida en la disposiciéon final octava de dicha Ley y, por otro lado, precisar el
alcance y significado concretos de determinadas cuestiones, asi como mejorar la claridad expo-
sitiva mediante mejoras de redaccion a la vez que incluir determinadas mejoras técnicas aconse-
jadas por la experiencia acumulada.

Con ello se pretende lograr mayor seguridad juridica en la aplicacion de la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas, haciendo posible la plena aplicacion e integracion de la
normativa comunitaria citada.

Durante el ejercicio 2019 se ha continuado la tramitacion del proyecto, reuniones con las Corpo-
raciones de Auditores, en las que presentaron alternativas de redaccion de algunos articulos del
Proyecto de Reglamento, para mejorar aspectos técnicos o practicos de este.

Se recibieron informes de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades, Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica Territorial, de la Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio de Hacienda y de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
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Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, también se recibieron informes de la Direccion Ge-
neral de los Registros y del Notariado, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
y de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos.

Por otra parte, durante el ejercicio de 2019 se inicio¢ la revision y adaptacion de las normas inter-
nacionales de auditoria NIAS 540 y 720 (revisadas) para su aplicacion en Espafia como normas
técnicas de auditoria, NIA-ES 540 y 720 (revisadas) respectivamente. Este proceso que se abordo,
junto con las Corporaciones representativas de los auditores de cuentas, en un grupo de trabajo
conjunto. La incorporacion de la norma internacional de auditoria NIA 540 (revisada) «Auditoria
de estimaciones contables y de la correspondiente informacién a revelar» a la normativa nacional,
para su publicacion y aplicacién en Espafa, se ha realizado como consecuencia de la revision y
modificacion de esta Norma por parte del International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB), y la NIA 720 (revisada) a tenor de la modificacion del articulo 35 de la Ley de Auditoria
de Cuentas, operada por la Ley 11/2018, de 28 de diciembre, en la que se regula la actuacion
del auditor de las cuentas anuales en diversas entidades y respecto a determinada informacion
(estado de informacién no financiera y distinta informacion de sociedades cotizadas).

El proceso de revision y modificacion de ambas NIA-Es ha finalizado en este ejercicio de 2019, y
a la fecha de publicacion de esta memoria, ya se encuentran publicadas para someterse a infor-
macion publica.

Otras actuaciones normativas

a) Elaboracion de informes sobre las normas elaboradas por otros érganos de la Administra-
cion Publica u otras Instituciones Publicas que afecten o pueden afectar al ambito de la
actividad de auditoria de cuentas.

En el ejercicio 2019 el numero de informes sobre propuestas o proyectos normativos as-
cendié a 15.

b) Estudioy preparacion de la contestacion a consultas formuladas sobre la interpretacion y
aplicacién de la normativa reguladora de auditoria cuentas.
De entre todas las consultas resueltas se seleccionan las que se consideran de interés ge-
neral para su publicacion trimestral en el Boletin Oficial de este Instituto. A continuacién,
se presenta el resumen de actividad en esta area:

CONSULTAS 2019 2018
Consultas emitidas 279 332
Consultas publicadas 7 9

Las consultas recibidas han versado sobre variados aspectos en la aplicacion efectiva de la
normativa reguladora de la actividad de cuentas, entre los mas frecuentes pueden sefalarse:

la obligacién de auditoria en determinadas entidades,

fijacion de honorarios de los auditores de cuentas,

régimen de independencia,

nombramiento de auditor y plazos de contratacién y su revocacion,

inscripcion en el ROAC de auditores de la Unién Europea o de terceros paises, etc.
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d)

e)

Determinadas consultas, al considerarse de interés general, son publicadas para la mejor
difusion del criterio del Instituto, en el Boletin Oficial de este Instituto. En 2019 las con-
sultas publicadas en el BOICAC han sido las siguientes:

Consulta n? BOICAC Materia

1 117/MARZO 2019 Sobre si el verificador del estado de informacién no
financiera, en aplicacién de lo establecido en la Ley
11/2018, de 28 de diciembre, podria ser el auditor de
cuentas de la entidad o qué condiciones debe reunir éste.

1 118/JUNIO 2019 Condiciones establecidas en procesos de licitacién para la
contratacién de auditores de cuentas, que pudieran ser
contrarias a la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas.

2 118/JUNIO 2019 Actuacién del auditor de cuentas y la emisién de su
informe de auditoria en relacién con el informe de gestién
cuando este se presenta de forma voluntaria junto a las
cuentas anuales.

3 118/JUNIO 2019 Criterios de interpretacion del articulo 5, apartados 1, 4 y
5, del Reglamento (UE) ne 537/2014, en relacién con el
ambito territorial al que se extienden las circunstancias
previstas en cada apartado.

1 119/DICIEMBRE 2019 Sobre la aplicacién de la normativa reguladora de la
proteccién de datos personales en el ambito de un trabajo
de auditoria de cuentas.

2 119/DICIEMBRE 2019 Sobre la obligacion de los auditores de cuentas de
entidades de interés publico de publicar el informe de
transparencia regulado en el articulo 13 del Reglamento
(UE) n2537/2014.

3 119/DICIEMBRE 2019 Sobre la posibilidad de firmar los informes de auditoria de
cuentas mediante firma electrénica.

Revision de la traduccion de la Norma Internacional de Auditoria 540 (Revisada)
«Auditoria de estimaciones contables y de la correspondiente informacion a revelar».

Revision de los borradores de las nuevas normas de control de calidad de los auditores (Borra-
dor de Norma Internacional de Auditorfa (ISA) 220 (Revisada) «Gestion de calidad para una
auditoria de estados financieros»; Borrador de Norma Internacional de Gestiéon de Calidad 1
(ISQM1) (Revisada) «Gestion de calidad para sociedades que realizan auditorias o revisiones
de estados financieros u otros encargos de aseguramiento o servicios relacionados» y Borrador
de Norma Internacional de Gestion de Calidad 2 (ISQM2) «Revisiones de calidad del encargo»)
publicados por el IAASB sometidos a consulta, a los efectos de emitir las correspondientes car-
tas de comentarios a enviar, conjuntamente con otras autoridades competentes de otros Es-
tados miembros de la Union Europea (subgrupo de normas de COESA) o paises participantes
en foros internacionales (Grupo de Trabajo de Coordinacion de Normas del IFIAR).

Otras actuaciones normativas.
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Como en ejercicios anteriores, el ejercicio de las competencias normativas de auditoria
del Instituto, también ha supuesto otras actuaciones tales como:

Colaboracion con la Direccion General de Registros y Notariado en relacién con la aplicacion
de la normativa reguladora al objeto de determinar el tratamiento de situaciones concretas.

En el ejercicio de las competencias atribuidas, se han celebrado tres reuniones del Comité de Au-
ditoria de Cuentas en el afio 2019 (cuatro reuniones en 2018), al que se han sometido los asuntos
a los que obliga la normativa aplicable.

Durante el ejercicio 2019, se ha prestado asistencia técnica a la Abogacia del Estado, en rela-
cion con las impugnaciones en via judicial de las Resoluciones dictadas por el ICAC (5 casos).

En relacién con los informes de proyectos normativos se incluyen los informes emitidos en relacion
con el Proyecto Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley 22/2015,
de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

ACTUACIONES DE REGULACION EN AUDITORIA DE CUENTAS 2019 2018
Consultas de auditoria de cuentas (incluye las publicadas) 279 332
Informes de Proyectos normativos 15 26
Notas e informes a la abogacia del Estado/ érganos judiciales 5 4
Revision de borradores de normas presentados por el IAASB 3 4
Revisién de la traduccidn para su posible posterior adaptaciéon de las NIAS-ES 1 1

Actuaciones de regulaciéon en auditoria de cuentas
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FORMACION DE AUDITORES

De acuerdo con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, le corresponde
a la Subdireccion General de Normas Técnicas de Auditoria la ejecucién de las competencias atri-
buidas al ICAC relativas a la coordinacion y promocion de la seleccion, formacion y perfecciona-

miento de los auditores de cuentas.
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Acceso

En ejercicio de tales competencias, le corresponde al ICAC la homologacion de los programas
de ensefanza tedrica exigidos para el acceso al Registro Oficial de Auditores de Cuentas, el
reconocimiento de los centros de ensefianza que los impartan y la dispensa de los cursos de
formacion tedrica y de la primera fase del examen del acceso al Registro Oficial de Auditores
de Cuentas.

Durante el gjercicio 2019, se han resuelto 39 expedientes de homologacion de programas de en-
sefanza tedrica para acceso al Registro Oficial de Auditores de Cuentas, con el siguiente detalle:

e 31 Titulos oficiales con validez en todo el territorio nacional (Méasteres Oficiales Universi-
tarios), con efectos de dispensa de la primera parte del examen de acceso al ROAC.

e 7 Titulos propios de Universidades, que son homologados como programas de ensefianza
tedrica para el acceso al ROAC.

e 1 Programa de enseflanza tedrica para acceso al ROAC, que fue homologado a una de
las Corporaciones representativas de auditores.

Cursos
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Cursos homologados

En este mismo &mbito de actuacion, se han evaluado titulaciones oficiales de grado sometidas a
consideracion por las propias Universidades a efectos de otorgarles una dispensa genérica sobre
determinadas materias de formacion tedrica ya superadas para la obtenciéon de dichos grados,
asi como solicitudes individuales de dispensa sobre titulaciones oficiales, de acuerdo con el si-
guiente detalle:

15 Dispensas genéricas parciales de titulos de grado a solicitud de una Universidad.
e 35 Dispensas especificas de titulos oficiales a solicitud individual.

Formacion continuada

De acuerdo con los articulos 8.7 de la Ley 22/2015, de 20 de julio de Auditoria de Cuentas, y 40
a 42 del Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, apro-
bado por Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, los auditores de cuentas deben sequir y
rendir actividades de formacion continuada; asi como justificarlas a partir del 1 de octubre de
2013y por el periodo comprendido en los 12 meses inmediatamente anteriores. A los efectos de
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tal obligacion, dichas actividades deben impartirse por centros reconocidos u homologarse indi-
vidualmente, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de 29 de octubre de 2012, por la
que se desarrollan distintos aspectos relacionados con la obligacién de realizar formacion conti-
nuada por parte de los auditores de cuentas inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuen-
tas en situacion de ejercientes o no ejercientes que presten servicios por cuenta ajena.

En el gjercicio de tales competencias, le corresponde al ICAC el reconocimiento de los centros
gue resulten habilitados para impartir actividades de formacién continuada, asi como de las ac-
tividades determinadas a realizar por determinadas entidades o centros, de acuerdo con las con-
diciones que se recogen en la citada Resolucion.

En el dmbito de la promocién de la formacion continuada exigida, se han homologado 73 actividades,
impartidas por 5 diferentes instituciones o asociaciones profesionales y centros o instituciones publi-
cas, de acuerdo con las condiciones contenidas en el articulo 23° de la Resoluciéon de 29 de octubre
de 2012, que son computables a efectos de la formacién continuada de los auditores de cuentas.

Junto a dichos centros, cabe resefiar que las Corporaciones representativas de auditores de cuen-
tas, son centros reconocidos por asi disponerlo el articulo 8 de la Ley de Auditoria de Cuentas,
sin necesidad de reconocimiento previo por parte del ICAC.

De igual modo, se han tramitado y resuelto 4 solicitudes de dispensa parcial de la obligacion de
realizar formacion continuada por causas de fuerza mayor.

Formacion continuada
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CONTROL DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA DE CUENTAS: INSPECCIONES E
INVESTIGACIONES

Introduccion

El articulo 46 de la Ley de Auditoria de Cuentas (LAC, en adelante) atribuye al ICAC la respon-
sabilidad del sistema de supervisién publica, asignando a este Organismo, entre otras funcio-
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nes, el sistema de inspecciones y de investigacion, asi como la responsabilidad y participacion
en los mecanismos de cooperacion internacional en el ambito de la actividad de auditoria de
cuentas.

Tanto la LAC como la normativa comunitaria exigen publicar una memoria de actividades y los re-
sultados generales y conclusiones alcanzadas de las inspecciones del sistema de control de calidad.

A cierre del ejercicio 2019 la Subdireccion General de Control Técnico contaba con 19 empleados
publicos, dedicados tanto a actuaciones de investigacion como de inspecciones de auditores.

Asimismo durante el ejercicio 2019 dicha Subdireccion ha contado con tres especialistas, en ma-
terias relevantes para la informacién financiera y en auditoria, para la asistencia en las inspecciones
realizadas, bajo la direcciéon y supervision de empleados publicos. En las actuaciones de Inspeccion,
han prestado asistencia también, bajo la direcciéon y supervision del ICAC, terceros con conoci-
mientos especificos en materias de entidades de crédito, valoraciones y control de calidad interno
de auditores de cuentas, de conformidad con la facultad prevista en el articulo 55 de la LAC.

Las investigaciones se realizan sobre determinados trabajos de auditoria de cuentas o aspectos
de la actividad de auditoria de cuentas, y tienen por objeto determinar hechos o circunstancias
que puedan suponer la existencia de indicios de posibles incumplimientos de la normativa regu
ladora de la actividad de auditoria de cuentas.

Las inspecciones consisten en la revision periddica de los auditores realizadas sobre la base de un
analisis de riesgos, con el objetivo de evaluar sus sistemas de control de calidad internos y la re-
vision de una selecciéon de trabajos de auditoria de cuentas a efectos de evaluar la eficacia de di-
chos sistemas en el cumplimiento de la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentasy, en el caso de la existencia de deficiencias a efectos de realizar requerimientos de mejora
de dichos sistemas para mejorar la calidad de los trabajos de auditoria de cuentas, con la siguiente
periodicidad requerida por el art. 26 del Reglamento (UE) 537/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las
entidades de interés publico, y el articulo 54 de la LAC.

Actuaciones de control de la actividad de auditoria de cuentas realizadas
durante el ejercicio 2019

Los auditores que presentaron declaracion relativa a, entre otras cuestiones, los trabajos de au-
ditoria realizados durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2017 y el 30 de sep-
tiembre de 2018, ascendieron a 2.148 auditores de cuentas y sociedades de auditoria (1.212
sociedades y 936 auditores de cuentas individuales).

Las actuaciones de control de la actividad de auditoria se han realizado directamente por el pro-
pio ICAC, excepto las relativas a la investigacion sobre el cumplimiento de la obligacién de
formacion continuada, a la comprobacién de las obligaciones formales de los informes de trans-
parencia y a la investigacion de determinados trabajos de auditoria que mas adelante se detallan,
las cuales han sido realizadas con la asistencia de revisores de las corporaciones representativas
de los auditores de cuentas, bajo la direccion y supervision de empleados publicos del ICAC.

Las actuaciones de control en el ejercicio 2019 se han centrado en la realizacion de dos inspec-
ciones de control de calidad, finalizadas en 2019, y la realizacion del trabajo de campo de otras
dos inspecciones, pendientes de completarse al cierre de 2019; asi como en investigaciones (que
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incluyen actuaciones especificas sobre determinados aspectos de auditoria), ascendiendo en total
a 181 investigaciones, con el siguiente detalle:

2019 2018
Actuaciones Actuaciones
. realizadas con la . realizadas con la
Actuaciones . . Actuaciones . .
. asistencia de las k asistencia de las
realizadas . realizadas .
. corporaciones . corporaciones
directamente por . directamente por .
representativas de representativas de
el ICAC . el ICAC k
los auditores de los auditores de
cuentas cuentas
Inspecciones 2 - 1 -
Investigaciones 48 133 114 87
TOTAL 50 133 115 87

a) Actuaciones de inspeccion

En 2019 se finalizaron! dos inspecciones de alcance relativas a una sociedad de auditoria de gran di-
mensiodn cuyo ejercicio social cerrd en 2018, y a una sociedad de auditoria de dimensidon mediana, cuyo
ejercicio social cerré en 2017. Ambas sociedades de auditoria auditan entidades de interés publico (EIP).

El alcance de las inspecciones finalizadas en 2019 ha consistido en la revision de los procedimien-
tos de control interno correspondientes, para una de ellas, a los seis elementos del sistema de
control de calidad, y, para otra, a cinco de los seis elementos del sistema de control de calidad,
contemplados en la normativa de auditoria, asi como en la revision de los papeles de trabajo de
determinadas areas correspondientes a trabajos especificos de auditoria de cuentas (encargos).

Asimismo, en el marco de las inspecciones, la Subdireccion General de Control Técnico ha parti-
cipado en los 4 Colegios de Autoridades competentes europeas establecidos para cada una de
las cuatro mayores redes europeas de sociedades de auditoria.

Por otra parte, en el plan de actuacion del ICAC para 2019 se incluy¢ la realizacion, con la asis-
tencia de las corporaciones representativas de los auditores de cuentas, de inspecciones de so-
ciedades de auditoria y auditores que no auditan entidades de interés publico, habiéndose suscrito
en noviembre de 2019, a tal efecto, acuerdos con el Consejo General de Economistas de Espafna
y con el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa para la asistencia, bajo la direccion
y supervision del ICAC, en la realizacion de 6 inspecciones de sociedades de auditoria y auditores
gue no auditan entidades de interés publico. Se estima que estas actuaciones, con la asistencia
de las Corporaciones, se finalizaran en el primer semestre de 2020.

T Las inspecciones finalizan con la emisién del informe de inspecciéon definitivo, emisién que se realiza después de
haber evaluado las alegaciones de los auditores de cuentas y de las sociedades de auditoria al informe provisional,
previamente emitido, de conformidad con lo dispuesto en el art. 76 del Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio.
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Seguidamente se resume el resultado de las inspecciones finalizadas en 2019, detallando las prin-
cipales cuestiones sobre las politicas y procedimientos de firma, asi como sobre la revisiéon de ar-
chivos de trabajos de auditoria de cuentas, en los que se pusieron de manifiesto en las
Inspecciones deficiencias significativas.

a.1) Politicas y procedimientos de control de calidad

Los procedimientos de inspeccién han concluido con requerimientos de mejora? en los siguientes
elementos del sistema de control de calidad:

Elementos del sistema de control de calidad Requerimientos de mejora
formulados
Responsabilidades de liderazgo de la calidad (i) 5
Aceptacidn y continuidad de encargos y clientes de auditoria (ii) 10
Requerimientos de ética aplicables (iii) 15
Recursos humanos (iv) 9
Realizacion de los encargos de auditoria (v) 10
Seguimiento (vi) 2

A continuacion, se destacan los principales aspectos de dichos requerimientos de mejora:

(i) Responsabilidades de liderazgo de la calidad.

Incluye el establecimiento de politicas y procedimientos para:

e Promover una cultura interna, donde se reconozca que la calidad en la realizacién de los en-
cargos es esencial.

e Asignar las responsabilidades del funcionamiento del sistema de control de calidad con crite-
rios de experiencia, capacidad y autoridad necesarias.

Entre dichos responsables se incluye el responsable del seqguimiento del sistema de control de calidad,
entre cuyas responsabilidades se incluye la evaluacién continua de las politicas y los procedimientos
de control de calidad establecidos por los auditores de cuentas o las sociedades de auditoria, inclu-
yendo la inspeccién ciclica de encargos de auditoria, con la finalidad de evaluar si, en su disefio,
son adecuados y pertinentes, asi como su eficacia operativa, configurandose como un control pos-
terior de dichas politicas y procedimientos.

2 En relacion con las politicas y los procedimientos de firma, se considera la existencia de una deficiencia significativa,
cuando la implementacién de las politicas, los procedimientos, las herramientas o los controles internos establecidos
por la firma de auditoria no es apropiada para asegurar razonablemente el cumplimiento de los requerimientos
aplicables contenidos en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, de acuerdo con lo dis-
puesto en la Norma de Control de Calidad Interno de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria publicada
por Resolucion del ICAC de 26 de octubre de 2011.Las deficiencias identificadas por la inspeccién del ICAC no ex-
cluyen la posibilidad de que pudieran existir otras no identificadas por la Inspeccion.
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e El responsable ultimo del sistema de control de calidad debe ser un auditor de cuentas
inscrito en el ROAC como ejerciente, tal y como requiere la LAC, no pudiendo recaer dicha
responsabilidad en la Junta General de socios.

e Existencia de potenciales conflictos de intereses para el ejercicio apropiado de la funcion
de seguimiento del sistema de control de calidad, al intervenir el responsable de dicha
funcién tanto en la implementacién de politicas y procedimientos de control de calidad
como en la revision de la adecuada implementacién, sin que consten las medidas, en su
caso, adoptadas para que ejerza la responsabilidad ultima del sistema de control de calidad
con la independencia funcional necesaria.

e Eldisefoy la implementacién del sistema de evaluaciones de desempefo y remuneracio-
nes, del personal que interviene en la actividad de auditoria de cuentas, tal y como se de-
talla en el apartado de recursos humanos, no evidencia la promocion y el reconocimiento
de la calidad en la realizacion de los encargos de auditoria de cuentas.

e lacongruencia de la actuacion del responsable del liderazgo de la calidad de la sociedad
de auditoria, asi como la de los responsables de ética y recursos humanos, con las politicas
y los procedimientos previstos en la sociedad.

(ii) El proceso de aceptaciéon y continuidad de encargos y clientes de auditoria.

Tiene como finalidad la implementacién de politicas y procedimientos para obtener una seguridad
razonable de que Unicamente se inician o se contindan relaciones con clientes de auditoria y encargos
de auditoria para los que:

e Tiene la competencia y capacidad para realizar el encargo, incluyendo los recursos y el tiempo
necesario para ello (ausencia de riesgo profesional);

e Puede cumplir los requerimientos de ética aplicable, incluyendo los requerimientos de inde-
pendencia (ausencia de riesgo de ética e independencia);

e Considera la integridad del cliente y no dispone de informacién que le lleve a concluir que el
cliente carece de integridad (ausencia de riesgo de cliente).

Es decir, es un control preventivo que debe operar eficazmente antes de la firma de la carta del en-
cargo de auditoria y del inicio del trabajo de auditoria.

Los principales requerimientos de mejora se refieren a los siguientes aspectos:

e Cumplimiento de los objetivos que persigue este proceso, mediante la adecuada docu-
mentacion respecto al momento y realizacion del proceso de aceptacion/continuidad de
clientes y encargos.

e  Funcionamiento efectivo de los controles de aprobacion.

e  Establecimiento de controles preventivos eficaces para evitar aceptar encargos de auditoria
respecto de los que no cumplan los requerimientos de independencia.
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(iii) El cumplimiento de los requerimientos relativos al elemento «ética» del sistema de control de
calidad, incluidos los de independencia.

Tienen como finalidad la implementacién de politicas y procedimientos para obtener una seguri-
dad razonable de que, tanto la sociedad de auditoria como su personal, asi como resto de perso-
nas y entidades a las que aplican los citados requerimientos, mantienen su independencia,
mediante la identificacion y evaluacion de amenazas a la independencia de forma que se salva-
guarde adecuadamente o, en caso contrario, no se aceptan los encargos de auditoria o0 no se
emita el informe de auditoria.

Respecto de las politicas y procedimientos de independencia, los principales requerimientos
de mejora estan relacionados con el riesgo de no identificar adecuadamente servicios o situa-
ciones que pudieran afectar a la independencia en la realizacion de los trabajos de auditoria
de cuentas. Mas concretamente, los requerimientos de mejora se refieren a las siguientes cues-
tiones:

e Laadaptacion las politicas y procedimientos de independencia a los requerimientos de in-
dependencia vigentes en Espafa en lo relativo al control del perimetro de entidades vin-
culadas a las entidades auditadas® por influencia significativa.

e Aplicacion de confirmaciones de independencia solicitadas a los auditores de los compo-
nentes teniendo en cuenta los requerimientos de independencia vigentes en Espafa.

e La falta de controles sobre integridad de las bases de datos de entidades afectadas por
los requerimientos de independencia.

e La existencia de politicas y procedimientos para el control de los intereses de las personas
o entidades que pueden poner en riesgo la independencia de la sociedad.

e La suficiencia de las evaluaciones realizadas para obtener una seguridad razonable sobre
el cumplimiento de los requerimientos de independencia,

e Laexistencia de politicas de reevaluacién, con posterioridad a la aprobacion de los encar-
gos y en los casos de modificacion de los contratos.

e la realizacién de una evaluaciéon apropiada de los servicios distintos a los de auditoria de
cuentas, en cuanto a su naturaleza, alcance, efectos y representatividad de sus honorarios.

e Laadecuacion de las comunicaciones a las comisiones de auditoria, respecto a los servicios
distintos a los de auditoria de cuentas prestados a EIPs.

3 De acuerdo con el art. 3.15 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas , las entidades vinculadas
a la entidad auditada son las entidades que estén vinculadas directa o indirectamente mediante la existencia de
una relacion de control en los términos a que se refiere el apartado siguiente, mediante la existencia de una misma
unidad de decision al estar controladas la entidad auditada y las otras entidades por cualquier medio por una o
varias personas fisicas o juridicas que actlen conjuntamente o se hallen bajo direccién Unica por acuerdos o clau-
sulas estatutarias, o mediante la existencia de influencia significativa, en los términos previstos en el articulo 47

del Cédigo de Comercio.
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(iv) Las politicas y procedimientos de recursos humanos.

Tienen como objetivo proporcionar una seguridad razonable de que las sociedades de auditoria dis-
ponen de personal suficiente con la competencia, capacidad y el compromiso con los principios de
ética necesarios para realizar los encargos de auditoria de conformidad con la normativa reguladora
de auditoria de cuentas.

Los principales requerimientos de mejora realizados sobre esta area se refieren a los siguientes
aspectos:

e Lautilizacion de indicadores de calidad y su influencia en la evaluacion del desempefo en
la realizacion de encargos de auditoria para determinar la influencia de la calidad en las
evaluaciones de desempefio del personal que participa en la actividad de auditoria de
cuentas.

e Lainfluencia que tienen los indicadores de calidad en la evaluacion de desempefo y en
las remuneraciones del personal que participa en la actividad de auditoria de cuentas.

e La asignacion de los recursos suficientes a los distintos encargos de auditoria.

e Laimplementacion de procedimientos eficaces para realizar un sequimiento adecuado de
la carga de trabajo del personal que participa en la actividad de auditoria de cuentas.

(v) Las politicas y los procedimientos de realizacién de encargos.

Tienen por objetivo proporcionar una seguridad razonable de que los encargos de auditoria rea-
lizados por las sociedades de auditoria se realizan de conformidad con la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas. En este elemento del sistema de control de calidad se in-
cluyen distintos aspectos relacionados con la promocién de la consistencia en la calidad con la
gue se realizan los encargos, las responsabilidades de supervision y revision en los equipos de au-
ditoria, la realizacion de las consultas necesarias y la implementacién de las conclusiones resul-
tantes, la revisiéon de control de calidad de los encargos de EIP, asi como de aquellos otros
atendiendo a criterios de riesgo, la documentacion del encargo, la confidencialidad, custodia se-
gura, integridad, accesibilidad y recuperacion de la documentacion de los encargos de auditoria,
asi como la conservacién de dicha documentacion.

Respecto de los encargos de auditoria inspeccionados por el ICAC se han puesto de manifiesto
aspectos de mejora en dos controles preventivos, anteriores a la emision de los informes de au-
ditoria de cuentas fundamentales:

e Larevision en el equipo de auditoria; y

e La revision de control de calidad por personas cualificadas y objetivas, de los juicios signi-
ficativos que el equipo del encargo de auditoria formula en la realizacion del trabajo de
auditoria.
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Por una parte, las politicas y los procedimientos relativos a las responsabilidades de revision se esta-
blecen sobre la base de que el trabajo realizado por los miembros del equipo de auditoria con menos
experiencia se revise por los miembros del equipo con mas experiencia, siendo el auditor designado
para la firma del informe de auditoria, el responsable de que dichas revisiones se realicen de confor-
midad con las politicas y los procedimientos de la sociedad de auditoria, debiendo, dicho auditor, en
la fecha del informe o con anterioridad a ella, satisfacerse de haber obtenido evidencia adecuada y
suficiente para sustentar las conclusiones alcanzadas y la emision del informe de auditoria, mediante
una revision de la documentacion de auditoria y discusiones con el equipo del encargo.

El trabajo de revision consiste en considerar si el trabajo se ha realizado de conformidad con la nor-
mativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, si se han planteado las cuestiones signifi-
cativas para su evaluacion, si se han realizado las consultas adecuadas y las conclusiones resultantes
se han documentado e implementado, si es necesario revisar el trabajo realizado, si el trabajo realizado
soporta las conclusiones alcanzadas, si se ha obtenido evidencia suficiente y adecuada para soportar
el informe y si se han alcanzado los objetivos del encargo de auditoria.

La revisién oportuna por el auditor designado para la firma del informe de auditoria, en las etapas
adecuadas de realizacion del trabajo de auditoria permite, que las siguientes cuestiones se resuelvan
en el momento oportuno y apropiadamente, antes de emitir el informe de auditoria:

e las areas criticas de juicio, especialmente las cuestiones complejas o controvertidas identifica-
das durante la realizacion de la auditoria;

e Los riesgos significativos; y

e Otras areas que el auditor designado considere importantes.

Por otra parte, la revision de control de calidad es un control preventivo, anterior a la emision del in-
forme de auditoria, realizada por personas ajenas al equipo de auditoria del encargo objeto de esta
revision, con la objetividad y las cualificaciones técnicas necesarias para realizar la revision de ese en-
cargo, incluidas la experiencia y la autoridad necesarias. Esta revision se exige para los encargos de
auditoria de las EIP, asi como para aquellos otros que cumplan criterios de riesgo. En el ejercicio de
este control, el revisor de control de calidad incluye en su alcance de revision:

e La discusion con el auditor designado para firmar el informe de auditoria, de las cuestiones
significativas;

e Larevision de los estados financieros objeto del encargo de auditoria y del borrador de informe
de auditoria;

e Larevision de la documentacion del encargo de auditoria seleccionada relativa a los juicios
significativos formulados por el equipo del encargo de auditoria y a las conclusiones alcan-
zadas; y

e Laevaluacion de las conclusiones alcanzadas para la emision del informe de auditoria y la con-
sideracion de la adecuacion del borrador de informe.

Adicionalmente, cuando se trata de un encargo de auditoria de una EIP, la revision de control de ca-
lidad incluye la consideraciéon de lo siguiente:

e La evaluacion realizada por el equipo del encargo de auditoria respecto a la independencia
con respecto a dicho encargo;

e Sise han realizado las consultas adecuadas sobre cuestiones en las que existen diferencias de
opinién u otras cuestiones complejas o controvertidas, y las conclusiones alcanzadas en dicha
consulta;

e Sila documentacién seleccionada para su revision refleja el trabajo realizado en relacién con
los juicios significativos y si soporta las conclusiones alcanzadas.
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En el apartado a.2) se exponen las principales deficiencias, con respecto a la realizacion de una
parte de los encargos de auditoria seleccionados por la inspeccion del ICAC para la revision de la
aplicacion de la metodologia de las sociedades de auditoria, que no han sido evitadas por el con-
trol preventivo de la revision de control de calidad, lo que evidencia la ineficacia de dicho control
en areas criticas de dos de los tres encargos de auditoria de cuentas revisados por el ICAC.

En una sociedad de auditoria, las politicas no requieren la inclusion de la verificacion del cumplimiento
de los requerimientos de independencia, en el alcance de las revisiones de control de calidad.

En una sociedad de auditoria, no constan procedimientos para asegurar la objetividad de los revisores.
A este respecto, se ha detectado revisiones cruzadas, especialmente en relacion con las revisiones de
control de calidad de encargos correspondientes a entidades que operan en el sector financiero, sin
gue consten medidas para asegurar que dichas revisiones se realizan con objetividad.

La documentacion de las revisiones de calidad, correspondientes a la muestra de revisiones se-
leccionada por el ICAC, en un 76%, no evidencian las cuestiones discutidas con el equipo de au-
ditoria, asi como tampoco los criterios y juicios que soportan las conclusiones de las revisiones de
control de calidad.

En el 66,6% de los encargos de auditoria seleccionados por el ICAC, en los que hubo una revision
de control de calidad, dicha revision no identificd deficiencias significativas existentes.

(vi) El seguimiento del sistema de control de calidad.

Es un control posterior a la implementacion del resto de politicas y procedimientos, y a la emision de
los informes de auditoria, cuyo objetivo es proporcionar una seguridad razonable de que las politicas
y los procedimientos de control de calidad son pertinentes, adecuados y operan eficazmente.

El seguimiento del sistema de control de calidad se incluyé en el alcance de algunas actuaciones
de inspeccién, encontrandose como recomendacion de mejora el aseguramiento de la autoridad
y objetividad necesarias en el ejercicio de sus funciones, de la persona que lleva a cabo estas res-
ponsabilidades.

Evolucién respecto de ejercicios anteriores: aspectos a resaltar

El nimero de inspecciones realizadas en cada afio, y el nimero de encargos de auditoria incluidos
en su alcance, resulta limitado para extraer conclusiones sobre la calidad de la auditoria en Espana
en cada uno de los ejercicios. Asimismo, el nimero y la frecuencia de las deficiencias podria estar
afectado por el nUmero y la frecuencia de las inspecciones®.

Por ello, la comparacion del resultado de las inspecciones en cada ejercicio puede no ser repre-
sentativa de la evolucion de la calidad de la auditoria.

Sin perjuicio de lo anterior, de la comparacién del resultado de las inspecciones finalizadas en
2019, con la finalizada en 2018, por lo que se refiere a las politicas y procedimientos de firma de
control de calidad, se deduciria un nivel similar a 2018 de requerimientos de mejora en los pro-
cedimientos de firma.

4 Para informacién internacional sobre consideracion de los resultados de las inspecciones, véase las encuestas al
respecto publicadas por el International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR)- https://www.ifiar.org
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Esto significa que se deben adoptar medidas eficaces para reforzar o modificar las politicas, los
procedimientos, procesos y controles, o su implementacion, de forma que el sistema de control
de calidad cumpla los objetivos establecidos en la normativa reguladora de la actividad de audi-
torfa de cuentas.

Hasta la fecha, se han formalizado y reforzado numerosas politicas y procedimientos de control
de calidad. Sin embargo, se observan ciertos elementos susceptibles de mejora que se detectan
recurrentemente en los Ultimos afios, en aspectos esenciales de los distintos elementos del sistema
de control de calidad, respecto de los que, si bien se han implementado politicas y procedimientos,
no son lo suficientemente eficaces para alcanzar los objetivos de la norma de control de calidad
interna de los auditores a efectos de lograr y mantener la calidad necesaria en la realizacion de
los trabajos de auditoria de cuentas.

En este sentido, debe promocionarse una cultura de calidad que, teniendo en cuenta que la ac-
tividad de auditoria sirve al interés publico, por encima de cualquier consideracién, permita tener:

—  Procesos de aceptacién y continuidad de encargos de auditoria que se realicen antes de
la firma de las correspondientes propuestas de servicios, tanto de auditoria como de ser-
vicios distintos a los de auditoria.

—  Procesos de independencia que permitan identificar las situaciones y servicios que pueden
suponer una amenaza a la independencia y evaluar, oportuna y apropiadamente, su efecto
con la finalidad de implementar salvaguardas efectivas y que permitan asegurarse de que
no se incurre en prohibiciones o incompatibilidades ni en situaciones en los que la inde-
pendencia resulta comprometida.

—  Procesos de evaluaciones del desempefio en la realizacién de encargos de auditoria y sis-
temas de retribuciones en los que se realice una medicién de dicho desempeno con los
criterios de calidad requerida por la normativa reguladora de auditoria, en respuesta al
interés publico a la que dicha actividad sirve.

—  Procesos relacionados con la realizacién de los encargos para conseguir que se dedique el
tiempo necesario a la ejecucion, direccion, revision y supervision dentro de los equipos de
auditoria de cada encargo, con especial atencién a la revision de control de calidad de los
trabajos de auditoria, antes de la emision de los informes de auditoria.

—  Procesos que logren implementar un seguimiento del sistema, objetivo, con la autoridad
necesaria, recursos suficientes, la competencia y el escepticismo necesario para detectar
las ineficacias del sistema de control de calidad y proponer las mejoras necesarias para el
impulso de mejoras continuas de dicho sistema.

En este contexto, es primordial que la estimacion del tiempo estimado para la prestacion de ser-
vicios de auditoria no comprometa la capacidad para cumplir con la normativa, pues esto haria
perder la finalidad a la que esta llamada a desempenfar el informe de auditoria. Asimismo, la es-
timacion de los honorarios ha de basarse principalmente en el esfuerzo de auditoria a emplear,
lo que estara en funcion del tiempo, recursos, personal, cualificacién y experiencia necesarios
para realizar el trabajo adecuadamente al objeto de preservar su calidad, de acuerdo con la com-
plejidad y dimension de la auditoria a realizar. La estimacion de dichos honorarios no debe estar
influida, ni afectada por la posible prestacidon de otros servicios adicionales que el auditor pueda
prestar a la entidad auditada, que estén permitidos de acuerdo con el régimen de independencia
y prohibiciones a los que el auditor se encuentra sujeto.
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Respecto de la comparacion del resultado de una de las inspecciones finalizadas en 2019, con
la anterior inspeccion realizada a la misma sociedad de auditoria, ha disminuido ligeramente
el nimero o la relevancia de los requerimientos de mejora en algunos de los elementos del
sistema de control de calidad interno. Sin embargo, siguen siendo necesarios esfuerzos para
mejorar el sistema de politicas y procedimientos de control de calidad implementados, de
forma que pueda cumplirse con los objetivos para cada elemento del sistema de control de
calidad establecidos en la norma de control de calidad interno de los auditores de cuentas y
las sociedades de auditoria.

a.2) Metodologia de realizacion de trabajos de auditoria de cuentas (encargos)

En el alcance de las inspecciones se incluyeron 7 encargos de auditoria correspondientes a 7 en-
tidades.

Entidades auditadas: 7

MEIP

M No EIP

Los requerimientos de mejora que constan en los informes de inspeccion emitidos en 2019 no
tienen por qué concretarse en un expediente sancionador, ni tampoco prejuzgan necesariamente
la comision de infracciones a la normativa reguladora de auditoria®, sin perjuicio de que, en los
casos en que proceda, se inicien las correspondientes actuaciones disciplinarias.

Los requerimientos de mejora tampoco implican, necesariamente, la puesta de manifiesto de in-
correcciones materiales de la informacion financiera auditada en la medida en la que el objeto
de la inspeccion es, exclusivamente, evaluar la actuacion de los auditores de cuentas y las socie-
dades de auditoria, a través de los equipos de auditoria designados para la realizacién de los en-
cargos de auditoria, tomando en consideracion lo dispuesto en las Normas Internacionales de
Auditoria adaptadas para su aplicacion en Espafia por Resolucion del ICAC de 15 de octubre de
2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la que se publican las nuevas Nor-
mas Técnicas de Auditoria, resultado de la adaptacion de las Normas Internacionales de Auditoria
para su aplicaciéon en Espafna (NIA-ES).

Las entidades cuyos encargos han sido seleccionados pertenecen a los siguientes sectores:

> En particular, no prejuzga la existencia de posible infraccion grave por «incumplimiento de las normas de auditoria
que pudiera tener un efecto significativo sobre el resultado de su trabajo y, por consiguiente, en su informe», ti-

pificada en el articulo 73.b) de la LAC.
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Bancos y cajas de ahorro 1 -

Seguros 2 -

Productos farmacéuticos y

. , 1 1
biotecnologia
Comercio 1 -
Otros bienes de consumo 1 -

Las areas de trabajo incluidas en el alcance de la inspeccion han sido las siguientes:

Préstamos y anticipos a la clientela 1 -
Instrumentos financieros derivados 1 -
Fondo de comercio 2 -
Gastos por adquisicién de cartera de seguros 1 -
Provision matematica 1 -
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo 2 -
Inmovilizado material 1 -
Existencias 2 -
Proceso de consolidacion 1 -
Efectivo y otros activos liquidos 2 -
Importe neto de la cifra de negocios (INCN) y deudores comerciales 2 1
Aprovisionamientos y acreedores comerciales 2 -

La distribucién de los requerimientos de mejora por partida de los estados financieros es la si-
guiente:
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o,
Ne de % sobre el total

Partida de las cuentas anuales . . de
requerimientos ..
requerimientos

Préstamos y anticipos a la clientela 10 16,95
E “ Instrumentos financieros derivados 7 11,86
o a3
< =  Provision matematica 5 8,47
S 2
= O
v < Fondo de comercio 1 1,69
Inversiones en empresas del grupo y asociadas 1 1,69
TOTAL ESTIMACIONES CONTABLES 24 40,68
Importe- neto de la cifra de negocios y deudores 9 15,25
comerciales
Existencias 9 15,25
Aprovisionamientos 5 8,47
Acreedores comerciales 9 15,25
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 2 3,39
Inmovilizado 1 1,69

Destacan, numérica y cualitativamente, los requerimientos de mejora relacionados con las esti-
maciones contables de EIP.

A continuacion, se detalla el desglose de las materias sobre las cuales se han realizado requeri-
mientos de mejora, en funcién de la partida contable de los estados financieros:

— Enrelacion con la partida de préstamos y crédito a la clientela, se han formulado requerimien-
tos de mejora relacionados con las siguientes cuestiones:

e La falta de pruebas de auditoria respecto a la adecuada identificacién de los préstamos
refinanciados, a pesar de haber identificado y valorado un riesgo de fraude al respecto.

e Enrelacion con la cobertura del riesgo de crédito estimada de forma individual, se han
realizado requerimientos de mejora por un lado®, sobre los procedimientos sustantivos
sobre la integridad y exactitud de los datos, sobre la adecuacién de los métodos y la ra-
zonabilidad de las hipétesis utilizados en las tasaciones, asi como sobre los descuentos

6 En el caso de la estimacion del importe recuperable por el método de valor actual de los flujos de efectivo que ge-
neraria la venta de la garantia inmobiliaria asociada a la exposicién al riesgo (enfoque «gone”).
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aplicables a las tasaciones, y, por otro lado’, sobre los procedimientos sustantivos apli-
cados para verificar la razonabilidad de las hipétesis de los flujos de caja disponibles al
servicio de la deuda.

e Encuanto ala estimaciéon de forma colectiva de la cobertura del riesgo de crédito, destacan
requerimientos de mejora referidos a pruebas de controles sobre la integridad y exactitud
de los datos incluidos en las bases de datos histéricas, y a la realizacion de procedimientos
sustantivos y pruebas de controles relativos a la valoracion del riesgo de crédito.

— Por lo que se refiere a las pruebas realizadas respecto a los instrumentos financieros derivados,
destacan las siguientes cuestiones:

e Lafalta de realizacion, al cierre del ejercicio, de procedimientos sustantivos de conciliaciéon
entre los inventarios de derivados y las cuentas anuales.

e Lafalta de pruebas sobre controles.

e Laausencia de procedimientos sustantivos alternativos ante la falta de respuesta de parte
de las contrapartes.

e Lafalta de investigacion y evaluacion del efecto en el trabajo de auditoria de la deteccién
de algunas operaciones respecto de las que no constaba la documentacién justificativa,
que afectan a las afirmaciones de integridad, existencia y exactitud.

— En cuanto a la provisi6n matematica, los requerimientos de mejora se centran en las siguientes
cuestiones:

e La realizacion, al cierre del ejercicio, de procedimientos sustantivos de conciliaciéon entre
los inventarios de primas y flujos de pasivo y las cuentas anuales.

e Llarealizacion, al cierre del gjercicio, de pruebas de controles del ajuste por casamiento de
flujos.

e Larealizacion, al cierre del ejercicio, de procedimientos sustantivos para verificar el correcto
calculo de la provision.

— Con respecto al fondo de comercio, el principal requerimiento de mejora identificado esté re-
lacionado con el analisis de sensibilidad del test de deterioro del fondo de comercio asignado
a una unidad generadora de efectivo (UGE), realizado por una entidad auditada y la informa-
cion contenida en la memoria de las cuentas anuales auditada correspondiente.

— Respecto al importe neto de la cifra de negocios, aprovisionamientos, deudores y acreedores
comerciales, existencias y efectivo y otros activos liquidos equivalentes, los requerimientos de
mejora se refieren a los siguientes aspectos:

e Larefutacion de la presuncién de riesgo de fraude respecto con ventas a empresas vincu-
ladas cuyo importe registrado, al cierre del ejercicio, es muy significativo.

e La realizacion de pruebas susceptibles de responder a las causas por las que se identifico
un riesgo de fraude en relacién con los descuentos de proveedores.

e Lajustificacion de la conclusion sobre la evaluacion del informe del experto de la direccion
sobre precios de transferencia.

e Las pruebas de controles al cierre del ejercicio.

e La realizacion de procedimientos analiticos que no tienen naturaleza sustantiva.

7 En el caso de la estimacién del importe recuperable por el método del descuento de los flujos de caja disponibles
al servicio de la deuda, de los acreditados (enfoque «going»).
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e La falta de contraste de los archivos aportados por la entidad con los registros de los que
han sido obtenidos.

En resumen, la distribucién de los requerimientos de mejora por aspectos de auditoria, es el si-
guiente:

o .. % sobre el total de
Aspectos de auditoria N2 de requerimientos 0 ..
requerimientos
Procedimientos sustantivos 42 71,19
Pruebas de controles 11 18,64

Identificacion y valoracidon de riesgos de
incorreccién material 3 5,08

Respuesta a los riesgos de incorreccion material

identificados 2 3,39
Informe de auditoria 1 1,69
TOTAL 59 100%

Evolucidn respecto al ejercicio anterior- aspectos a resaltar

El nimero de inspecciones realizadas en cada afio y el nimero de encargos de auditoria, incluidos
en su alcance, resulta limitado para extraer conclusiones sobre la calidad de la auditoria en Espana
en cada uno de los ejercicios. Por ello, la comparabilidad del resultado de las inspecciones entre
ejercicios puede no ser representativa de la evoluciéon de la calidad de la auditoria.

Sin perjuicio de lo anterior, de la comparativa de los resultados de las inspecciones en 2019 con
la finalizada en 2018, los requerimientos de mejora sefialados en las inspecciones de 2019, se
refieren a aspectos similares a los identificados en las inspecciones de ejercicios anteriores.

El resultado de las inspecciones realizadas en los Ultimos afos continla poniendo de manifiesto la
necesidad de mejorar los procedimientos de identificacion y valoracién de riesgos de incorrecciéon
material, y mejorar asimismo la naturaleza y extension de las pruebas de controles y sustantivas
para responder adecuadamente a los riesgos de incorrecciéon material y obtener conclusiones que
permitan formarse una opinién adecuada y suficiente para la emision de los informes de auditoria.

En resumen, y en general, pero especialmente en relacion con las estimaciones contables y el re-
conocimiento de ingresos, es necesario profundizar en el imprescindible escepticismo profesional
necesario para realizar los encargos de auditoria con la calidad requerida en la normativa regu-
ladora de la actividad de auditoria de cuentas, a efectos de obtener una seguridad razonable de
que las cuentas anuales estan libres de incorreccién significativa

b) Actuaciones de investigacion

Durante el ejercicio 2019 se realizaron 181 actuaciones de investigacion, lo que supone 20 ac-
tuaciones menos que en 2018 (un 9,95% menos). De este total de 181 actuaciones, 48 actua-
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ciones fueron realizadas directamente por el ICAC y 133 con la asistencia de las corporaciones
representativa de los auditores de cuentas, bajo la direcciéon y supervision del ICAC. La disminucion
del numero de actuaciones en 2019, respecto de las realizadas en 2018, se debe a la disminucién
de numero de peticiones por otras administraciones y de denuncias recibidas en 2019.

Actuaciones de investigacion

205 -

200 -

195 -

190 -

185 -

180 -

175 -

170 - :
2019 2018

El origen de las citadas actuaciones fue el siguiente:

Porcentaje sobre el

Origen de la actuacion N2 Actuaciones .
total de actuaciones
Denuncias 48 26,52%
Actuaciones de inspeccidn realizadas con asistencia
de las corporaciones representativas de los 133 73,48%
auditores.
TOTAL 181 100%

b.1) Denuncias.

Las 48 denuncias recibidas estan relacionadas principalmente con la realizacion de trabajos de au-
ditoria de entidades distintas a las EIP. Una vez analizadas, se archivaron 36 denuncias en 2019 (el
75%), por no apreciarse la existencia de posibles indicios de incumplimiento de la normativa re-
guladora de la actividad de auditoria de cuentas que pudiera suponer una infraccién no prescrita.

De las 12 denuncias restantes recibidas, tras su analisis se aprecié indicios de infraccion en 1y se
iniciaron actuaciones de investigacion respecto de 11 encargos de auditoria de cuentas por posible
existencia de indicios de infraccién. Tras la correspondiente investigacion, se archivaron las ac-
tuaciones respecto de 1 encargo de auditoria y se apreciaron indicios de infraccion respecto de
los otros 10 encargos de auditoria (lo que constituye el 22,92% de las denuncias recibidas). Los
principales indicios de incumplimientos puestos de manifiesto son los siguientes:
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Posible incumplimiento de Normas de Auditoria que pudieran tener un
efecto significativo sobre el resultado del trabajo y, por consiguiente, en el 8
informe de auditoria

Posible falta de independencia 2

Posible firma de informes de auditoria sin estar inscrito en situacion de
ejerciente

b.2) Actuaciones de inspeccion realizadas con asistencia de las corporaciones
representativas de los auditores.

Durante 2019 se concluyeron la totalidad de las actuaciones, con asistencia de las corporaciones
representativas de los auditores, previstas en el plan de actuacion del ICAC para 2018, de acuerdo
con el acuerdo suscrito con dichas corporaciones en septiembre de 2018, dirigidas a la investiga-
cion de los siguientes aspectos:

e Cumplimiento de la formacion minima obligatoria de los auditores en situacion de ejer-
cientes, para el periodo comprendido entre el 01/10/2016 y 30/09/2017.

e Requisitos formales de los informes de transparencia correspondientes a los ejercicios ce-
rrados en 2017 de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria de EIP.

e Trabajos de auditoria, respecto de los que hubiera indicadores de insuficientes recursos
para su realizacion con la calidad requerida por la normativa reguladora de la actividad
de auditoria de cuentas.

Formacion 01/10/2016 - 30/09/2017 114 20 94

Requisitos formales de los Informes
de transparencia correspondientes a 82 67 15
ejercicios cerrados en 2017

Encargos de auditoria de cuentas 24 - 24

Respecto de las 94 actuaciones de comprobacién de la formacidén minima obligatoria para el pe-
riodo comprendido entre el 01/10/2016 y el 30/09/2017, finalizadas en 2019 (adicionalmente a
las 20 concluidas en 2018), 31 actuaciones (33%) fueron archivadas por no detectar indicios de
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posible infraccion y en 63 actuaciones (67 %) se detectaron indicios de infraccién, debido a la
falta de acreditacion de la realizacion de la formacion minima obligatoria a través de cursos ho-
mologados.

En cuanto a las 15 actuaciones de comprobacién de los requisitos formales de los informes de
transparencia, concluidas en 2019 (adicionalmente a las 67 concluidas en 2018), en su totalidad
se detectaron deficiencias, principalmente por falta de publicacién de los informes de transpa-
rencia en el plazo legalmente establecido.

En los 24 trabajos de auditoria analizados sobre entidades distintas a las de interés publico, in-
cluidos en las citadas actuaciones de investigacion, se apreciaron deficiencias significativas. Las
actuaciones indicadas en la tabla anterior se iniciaron atendiendo a indicadores de riesgo de de-
dicacion insuficiente de recursos para su realizacion con la calidad requerida por la normativa re-
guladora de la actividad de auditoria de cuentas. Del resultado de estas actuaciones se confirma
la necesidad de disponer de recursos adecuados y suficientes, teniendo en cuenta la naturaleza,
complejidad y dimension de las entidades a auditar, asi como la necesidad de adquirir conoci-
mientos actualizados de las normas de auditoria.

En la siguiente tabla se resumen las actuaciones de investigacion realizadas y su resultado (entre
paréntesis figuran las actuaciones concluidas en 2019):

Porcentaje de
Ne Sin Con deficiencias

Actuaciones @ incidencias deficiencias sobre

actuaciones

Origen de la actuacion

Denuncias 48 37 11 22,91%
Formacién 01/10/2016-30/09/2017 114 42 72 63,15%
Actuaciones finalizadas 2018 20 11 9 45%
Actuaciones finalizadas 2019 94 31 63 67%
Requisitos formales de los informes de 82 67 15 18,29%

transparencia correspondientes a
ejercicios cerrados en 2017

Actuaciones finalizadas 2018 67 67 0 0%
Actuaciones finalizadas 2019 15 0 15 100%
P B S I
TOTAL 268 146 122

Porcentaje sobre el total de actuaciones 54,47% 45,52%
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En el plan de actuacion del ICAC para 2020 prevé la continuidad de las actuaciones de inspeccion
realizadas con asistencia de las corporaciones representativas de los auditores. Para ello, en 2019
se han suscrito sendos acuerdos con el Consejo General de Economistas de Espafa y con el Ins-
tituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa, para realizar las siguientes actuaciones de
comprobacién de trabajos de auditoria respecto de los que hubiera indicadores de insuficientes
recursos para su realizaciéon con la calidad requerida por la normativa reguladora de la actividad
de auditoria de cuentas; de comprobacién del cumplimiento de la formaciéon minima obligatoria
de los auditores en situacion de ejercientes, para el periodo comprendido entre el 01/10/2017 y
30/09/2018; y de comprobacién de los requisitos formales de los informes de transparencia de
los auditores de cuentas y sociedades de auditoria de EIP. Estos acuerdos contemplan la realizacion
de 100 actuaciones sobre la formacién, 60 sobre informes de transparencia y 20 actuaciones
sobre encargos de auditoria de cuentas. Se prevé la finalizacion de estas actuaciones en el primer
semestre de 2020.

c) Evolucion de las actuaciones de control en comparacion con el ejercicio anterior.

La comparativa de las actuaciones de inspeccién es la siguiente:

ACTUACIONES DIRECTAS DE INSPECCION 2019 2018
Inspecciones de auditores de gran dimension que auditan EIP 1 1
Inspecciones de auditores de dimensidon mediana que auditan EIP 1 -
TOTAL 2 1

En relacién con las inspecciones la comparativa de los encargos incluidos en el alcance de la ins-
peccidn es la siguiente:

Numero de encargos de auditoria 2019 2018
EIP 6 2
NO EIP 1 1
TOTAL 7 3




ICAC Memoria 2019

Numero de encargos de auditoria

m 2019
W 2018

EIP NO EIP

En las investigaciones, en el ejercicio 2019 no se incluyé la realizacién de ninguna investigacién
de encargos de auditoria de EIP.

Teniendo en cuenta la limitacion de los recursos asignados al ICAC, asi como el mayor riesgo
para el interés publico, en 2019 el esfuerzo de supervisién de la actividad de auditoria de
cuentas se ha centrado en la realizacion de inspecciones de auditores y sociedades de audi-
toria que auditan EIP, incorporando como en 2018 a sociedades de auditoria de mediana di-
mension.

Durante 2019, adicionalmente, se destinaron recursos a la realizacién de investigaciones con la
asistencia de las Corporaciones representativas de los auditores.

ACTIVIDADES DISCIPLINARIAS

Las actuaciones disciplinarias concretas desarrolladas en el afio 2019 por la Subdireccion General
de Normas Técnicas de Auditoria han sido las siguientes:

a) La tramitacion de los expedientes administrativos sancionadores por incumplimientos en
materia de auditoria de cuentas. Para la tramitaciéon de estos expedientes sancionadores
esta Subdireccién ha contado con 10 efectivos, asistiendo a la Presidencia en la elaboracién
de los actos de su competencia dictados en dichos expedientes.

b) La tramitacion de los expedientes administrativos sancionadores por incumplimientos de
la obligacion de presentar para su deposito en el Registro Mercantil las cuentas anuales,
se ha llevado a cabo con la dedicacion de 2 efectivos, asistiendo a la Presidencia en la ela-
boracion de los actos de su competencia dictados en dichos expedientes.
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El nimero de expedientes sancionadores en materia de auditoria de cuentas y de depdsito de
cuentas resueltos ha experimentado en 2019 un incremento, ascendiendo a un total de 230 ex-
pedientes, frente a los 210 expedientes resueltos en el ejercicio 2018. El desglose de estos expe-
dientes es el siguiente:

ACTUACIONES DISCIPLINARIAS 2019 2018
Expedientes resueltos en materia de depdsito de cuentas 162 147
Expedientes sancionadores resueltos en materia de auditoria 54 63
TOTAL 230 210

Actuaciones disciplinarias

180 m 2019

160
140
120
100
80
60
40
20

W 2018

Expedientes resueltos en materia Expedientes sancionadores

de depdsito de cuentas resueltos en materia de auditoria

Cabe destacar que, en 3 de los 54 expedientes sancionadores resueltos en materia de audito-
ria, se ha dictado resolucién sin imposicion de sancién. Uno de estos expedientes, que se habia
iniciado en el aflo 2007, se encontraba suspendido por estar dirimiéndose en un juzgado de
lo penal cuestiones de fondo. Una vez levantada la suspension, se ha procedido a dictar el so-
breseimiento como consecuencia de la destipificacién de la infraccién imputada con poste-
rioridad a la comision de los hechos y en virtud del principio de irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras salvo que sean favorables. En los otros 2 expedientes se acordd
el archivo de las actuaciones por encontrase disuelta y liquidada la sociedad de auditoria, con
la consiguiente extincion de la responsabilidad, a la que se habia imputado el posible incum-
plimiento de la obligacién de presentacion del modelo 03 correspondiente a los dos ejercicios
consecutivos.

En los otros 51 expedientes tramitados y resueltos en materia de auditoria de cuentas, se decla-
raron incumplimientos de la normativa reguladora de auditorfa constitutiva de infracciones muy
graves y graves, con el detalle que se contiene en el siguiente cuadro.
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Ne Ne
Infracciones incluidas en los expedientes sancionadores . .
resueltos en materia de auditoria de cuentas expedientes expedientes
2019 2018
Muy grave por falta de independencia 3 8
Muy grave por la resistencia u obstruccidn en el ejercicio de i 1
sus competencias
Muy grave por la realizacion de trabajos de auditoria en ) i
situacion de no ejerciente
Grave por falta de independencia 1 -
Grave por incumplimiento de las Normas de auditoria 17 7
Grave por incumplimiento del deber de rotacion - -
Grave por incumplimiento de remisién de informacién al ICAC 18 73
de los Modelos 02/03
Grave por incumplimiento de remision de informacién al ICAC
. - 9 16
de la informacién de la red
Grave por incumplimiento de la obligaciéon de comunicar
determinadas circunstancias a los érganos superiores de la - -
entidad auditada
Grave por el incumplimiento de la obligacion de
independencia en relacion con las medidas de salvaguarda 1 i
aplicadas y cuando estas sean insuficientes o no se hayan
establecido
Grave por incumplimiento del informe de transparencia - -
Grave por identificacién indebida - 1
Leve por el incumplimiento de remisién de informacidn al ICAC - 7
TOTAL 51 63
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Infracciones expedientes sancionadores 2019

ncumplimientodela MUy grave po falta e Muy grave por 2
o independencia realizacién de trabajos
Grave por lobhgaoon d? 6% de auditoria en
incumplimiento de |ndeper(‘)1denoa situacién de no
remision de 2% ejerciente

informacién al ICAC 4%
de la informacién de la
red

18%

Grave por falta de
independencia
2%

Grave por
incumplimiento de las
Normas de auditoria
33%

Grave por
incumplimiento de
remision de
informacién al ICAC
de los Modelos 02/03
35%

Como muestran los datos, durante el ejercicio 2019 se declararon cometidas un total de cinco
(5) infracciones muy graves, cuarenta y seis (46) infracciones graves y ninguna leve.

De los expedientes resueltos por infracciones muy graves, dos corresponden a un auditor indivi-
dual por la realizacion de trabajos de auditoria sin estar inscrito en el ROAC, y los otros tres co-
rresponden al incumplimiento del deber de independencia, por concentracién de honorarios en
la entidad auditada.

Entre las infracciones graves, destacan las referidas al incumplimiento de remision de informacién
exigida al ICAC, con veintisiete infracciones (27), de las cuales, dieciocho (18) de ellas lo son, por
la falta de remision al ICAC de los modelos de informacion periddica (modelos 02 y 03) y nueve
(9) como consecuencia de la falta de declaracion en dichos modelos de la red a la que pertenece
el auditor o sociedad de auditoria, por ser esta informacién de caracter sustancial. También des-
taca una infraccion (1) por el incumpliendo del deber de independencia al estar vinculado un
miembro de la red del auditor con la sociedad auditada; una infraccion (1) por la falta de valora-
cion de amenazas por la prestacion de servicios a la sociedad auditada por una entidad de la red
de la sociedad de auditoria y diecisiete infracciones (17) por el incumplimiento de las normas de
auditoria que pudiera afectar de forma significativa al resultado del trabajo de auditoria y al in-
forme emitido.

A continuacién, se destaca, en relaciéon con los expedientes sancionadores resueltos y las infrac-
ciones declaradas, la siguiente informacion:

e Expedientes sancionadores tramitados como consecuencia de la falta de inclusion en los
modelos de informacion periddica al ICAC (modelos 02, en el caso de auditor individual
y 03 en el caso de sociedad de auditoria) de la informacién referida a la red a la que per-
tenecen los auditores o sociedades de auditoria (Infracciones graves).

O Los 9 expedientes resueltos de este tipo durante el ejercicio 2019 corresponden a in-
fracciones cometidas por 6 sociedades de auditoria. Para 3 sociedades se han acumu-
lado dos expedientes por afectar los incumplimientos a dos periodos consecutivos
(noviembre de 2017 y en octubre de 2018).
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Los expedientes sancionadores tramitados como consecuencia de la falta de remision de los
modelos de informacién periédica al ICAC (modelos 02, en el caso de auditor individual y
03 en el caso de sociedad de auditoria) ascienden a 18 (Infracciones graves).

O De los 18 expedientes resueltos de este tipo de infraccién durante el ejercicio 2019,
8 corresponden a infracciones cometidas por 4 auditores individuales en los que se
ha procedido a la acumulacion por afectar la falta de presentacién del modelo 02, a
dos periodos consecutivos (octubre de 2018 y noviembre de 2017).

O Los 10 expedientes restantes corresponden a infracciones cometidas por 5 sociedades
de auditoria, en los que se ha procedido a la acumulacion por afectar la falta de pre-
sentacion del modelo 03, a dos periodos consecutivos (octubre de 2018 y noviembre
de 2017).

1 expediente en los que se ha declarado cometida 1 infraccion en relacion con el deber
de independencia respecto a un auditor individual como consecuencia de haber incurrido
en la situacion de incompatibilidad prevista en el articulo 13.a) del TRLAC por ostentar un
miembro de su red la condicion de cargo de administracion en la entidad auditada y afec-
tar la causa de incompatibilidad a los trabajos de auditoria de las cuentas anuales indivi-
duales.

1 expediente a una sociedad de auditoria y al auditor designado, por la falta de valoracién
de amenazas de la prestaciéon de servicios distintos de auditoria a la sociedad auditada
por una sociedad de la red de la sociedad de auditoria.

Expedientes tramitados como consecuencia del incumplimiento de las normas de auditoria
que pudiera tener un efecto significativo sobre el resultado del trabajo de auditoria 'y, por
consiguiente, en el informe de auditoria emitido (infraccion grave).

O El numero de expedientes tramitados ascendid a 17, en su mayoria sobre trabajos de
auditoria de las cuentas correspondientes al ejercicio econdmico. Los incumplimientos
afectaron esencialmente a las siguientes normas internacionales de auditoria:
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N2 de N2 de
NIAS Incumplidas expedientes Expedientes
2019 2018

NIA 200 “Objetivos globales del auditor independiente y realizacién de la auditoria

. . e 15 7
de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
NIA 230 “Documentacién de auditoria” 2 4
NIA 240 “Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros con 4
respecto al fraude”
NIA 250 “Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria 1 i
de estados financieros”
NIA 265 “Comunicacién de las deficiencias en el control interno a los responsables 1 i
del gobierno y a la direccién de la entidad”
NIA 300 “Planificacién de la auditoria de estados financieros” 1 -
NIA 315 “Identificacién y valoracion de los riesgos de incorreccidon material 6
mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno”
NIA 320 “Importancia relativa o materialidad en la planificacién y ejecucién de la 5
auditoria”
NIA 330 “Respuestas del auditor a los riesgos valorados” 7 4
NIA 450 “Evaluacidn de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de la 5 1
auditoria”
NIA 500 “Evidencia de auditoria” 12 4
NIA 501 “Evidencia de auditoria - consideraciones especificas para determinadas areas” 2 -
NIA 505 “Confirmaciones externas” 3 -
NIA 510 “Encargos iniciales de auditoria — saldos de apertura” 1 -
NIA 520 “Procedimientos analiticos” 3 2
NIA 530 “Muestreo de auditoria” 4 4
NIA 540 “Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor razonable, y de 3 4
la informacion relacionada a revelar”
NIA 550 “Partes vinculadas” 4 -
NIA 560 “Hechos posteriores al cierre” 2 3
NIA 570 “Empresa en funcionamiento” 3 4
NIA 580 “Manifestaciones escritas” 1 -
NIA 600 “Consideraciones especiales-auditorias de estados financieros de Grupos ) i
(incluido el trabajo de los auditores de los componentes)”
NIA 700 “Formacién de la opinién y emision del informe de auditoria sobre los 6 3
Estados financieros”
NIA 701 “Comunicacién de las cuestiones clave de la auditoria en el Informe de 0 i
auditoria emitido por un auditor independiente”
NIA 705 “Opinion modificada en el informe emitido por un auditor independiente” 7 4
NIA 706 “Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el informe Emitido 3 4

por un auditor independiente”
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NIAS-ES incumplidas 2019

NIA 705
NIAS80  NIAG00 A 700

NIA 706
1% 2% 6% |7%

3%

NIA 570
3%

NIA 200
15%
NIA 550 NIA 230
4% 2%
NIA 540 NIA 240
4%
NIA 250
1%
NIA 265
1%

NIA 300
1%
NIA 315

0

12% NIA 450
5%

7%

El 2018 fue el primer afo de expedientes correspondientes a trabajos de auditoria de cuentas a
los que las NIA-ES, eran de integra aplicacion, vy, por lo tanto, el primer afio del que hay datos
sobre las normas incumplidas. Como se puede observar, en 2019 se ha ampliado significativa-
mente la tipologia de NIAS-ES sobre las cuales se han detectado deficiencias.

El siguiente grafico muestra el detalle de expedientes resueltos, por incumplimiento de normas
técnicas de auditoria que pudiera tener un efecto significativo en el trabajo de auditoria 'y en el
informe emitido o por incumplimiento del deber de independencia, en relacién con el nimero
de auditores de entidades de interés publico (EIP) respecto a los cuales se han tramitado expe-
dientes sancionadores, segun los datos que se recogen en la siguiente tabla:

Afo 2019 Ano 2018
Auditorias EIP 5 2
Auditorias NO EIP 12 13
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Expedientes relacionados con trabajos de auditoria de cuentas
correspondientes a EIP y no EIP en el afio 2109

El importe de las sanciones de multa impuestas en 2019, por tipo de auditor sancionado asciende

al siguiente importe:

Sociedades de auditoria y socios 5.602.631,28 €

Auditores individuales 81.605,60 €

Ademas de lo anterior, debe sefalarse que durante el ejercicio 2019 se han emitido los siguientes
informes de recurso de alzada, interpuestos de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de
la Ley de Auditoria de Cuentas (antes articulo 27.5 del TRLAC) en relaciéon con los expedientes san-
cionadores tramitados en la Subdireccién de Normas Técnicas de Auditorfa, asi como los siguientes
informes de recurso de reposicion interpuestos de conformidad con el articulo 112.1 de la LPACAP,
recurso extraordinario de revision interpuestos de conformidad con el articulo 125 de la mencionada
LPACAP y revision de oficio de conformidad con lo establecido en el articulo 109 de dicha Ley:

Informes de Recurso de alzada derivados de expedientes de

depdsito de cuentas

auditoria 19 18
Informes de Recurso extraordinario de revisidon de auditoria 1 -
Informes de Recurso de alzada derivados de expedientes de depdsito 7 17
de cuentas

Informes de recursos de Reposicidon derivados de expedientes de 3 i

Recursos de alzada interpuestos frente a la notificacion en periodo
voluntario de la deuda derivada de la Resolucién del ICAC

Revisiones de Oficio de la resolucion del ICAC
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Asimismo, se han realizado un total de 23 envios de expedientes sancionadores a distintas sedes
judiciales, con la correspondiente informacién y apoyo. Durante el ejercicio 2019 se han dictado
9 sentencias por los érganos judiciales correspondientes, en todos los casos desestimando los re-
cursos interpuestos por los auditores y confirmando el criterio del ICAC, habiéndose interpuesto
a continuacion respecto a tres de estas sentencias, recurso de casacion que ha sido inadmitidos
en todos los casos.

ACTIVIDAD INTERNACIONAL

Las Subdirecciones Generales de Control Técnico y de Normas Técnicas de Auditoria participan
regularmente en las reuniones internacionales, habiendo asistido a diversas reuniones celebradas
durante el afio 2019 en el ambito de las siguientes instituciones:

e Comités de la Union Europea.
Comité Regulador de Auditoria (Audit Regulatory Committee - AuRC): integrado por las
autoridades con competencias de regulacion en materia de auditoria de cuentas de los
distintos Estados miembros de la Unién europea.

e Plenarias de la Comision de Organos Europeos de Supervision de Auditores (COESA).
COESA esta integrada por altos representantes de las autoridades competentes de los Es-
tados miembros de la Union Europea. Su mision es organizar la cooperacion entre dichas
autoridades competentes para promover la aplicacién coherente de la normativa europea
en materia de auditoria de cuentas, facilitar el intercambio de informacién y el asesora-
miento a la Comisién en materias entre las que se encuentran la evaluacion técnica de los
sistemas de supervision de terceros paises y el examen técnico de las normas internacio-
nales de auditoria con vistas a su adopcién a nivel europeo.

e Subgrupo de Normas de Auditoria de COESA, grupo de trabajo de ambito europeo en el
que se analizan los borradores de normas emitidos por el emisor internacional, Consejo
de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento, (International Auditing and As-
surance Standard Board- IAASB) con el fin de redactar cartas de comentarios para remitir
a dicho emisor. Asimismo, se esta llevando a cabo una labor de analisis de las diferencias
existentes entre las normas aplicables en cada Estado miembro de la Unién Europea y las
Normas emitidas por el IAASB, con el objeto de asesorar a la Comisiéon Europea en el pro-
Ceso que, en su caso, pudiera iniciarse, de adopcién de las Normas a nivel europeo.

e Subgrupo de Inspecciones de COESA, grupo de trabajo de ambito europeo en el que, princi-
palmente, se comparten experiencias derivadas de las inspecciones, deficiencias de auditoria
detectadas en las inspecciones, didlogo con las firmas de auditoria, metodologia de inspeccion,
asi como con los emisores de normas internacionales de auditoria y ética (IAASB e IESBA).

e (Colegios de Autoridades Competentes: establecidos para cada tres de las 4 principales
sociedades de auditoria europeas. Cada uno de estos subgrupos es responsable de la pre-
paracion y didlogo continuo con cada una de dichas sociedades.

e Foro Internacional de Supervisores Independientes de Auditoria (International Forum of
Independent Audit Regulators- IFIAR): de ambito internacional, integrado por 52 autori-
dades de los cinco continentes, con el objetivo de intercambiar experiencias y conoci-
miento en materia de inspecciones y de normativa técnica auditora. Este Foro se relne
tanto en Plenarias como en grupos.

e Autoridad competente de los Estados Unidos de América (PCAOB): Actividades de ins-
pecciones conjuntas, de acuerdo con lo establecido en el art. 67 de la LAC.
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La participacion de este Instituto en las anteriores instituciones, a través de las Subdirecciones
Generales de Control Técnico y de Normas Técnicas de Auditoria se ha concretado en 2019 en
las siguientes actividades:

Reuniones Plenarias de COESA (Comisién de Organos Europeos de Supervision de Audi-
tores): se han celebrado 3 reuniones para, entre otras, la discusién de los programas de
trabajo de los subgrupos, didlogo con terceros interesados en la actividad de auditoria y
su supervision, impulso de grupos de trabajo para la adopcién de guias sobre determina-
dos aspectos de la regulacion de la UE en materia de auditoria de cuentas.

Participacion en la reunion Plenaria de IFIAR (Foro Internacional de Reguladores de Au-
ditorias Independientes) con el objetivo de, ademas de distintos aspectos corporativos,
el didlogo con las seis mayores redes mundiales de sociedades de auditoria y con los
emisores internacionales de normas de auditoria, para impulsar los cambios necesarios
a efectos de mejorar la calidad de la auditoria. Asimismo, se ha participado en dos ta-
lleres sobre inspecciones y uno sobre investigaciones, al objeto de compartir experien-
cias supervisoras.

Subgrupo de Normas de Auditorfa de COESA: asistencia a 8 conferencias telefénicas y
una reunion presencial. En este grupo se ha realizado seguimiento de lo acordado en con-
ferencias previas, se han debatido las necesidades de modificacién de normas internacio-
nales de auditoria y de ética, a la luz de las deficiencias identificadas en las inspecciones
realizadas a nivel europeo, se han propuesto las oportunas y correspondientes comunica-
ciones a IAASB e IESBA, asi como la respuesta a los borradores de normas internacionales
emitidos por dichos emisores internacionales de normas y sus planes de trabajo (estrategia
del IAASB — [ESBA 2020-2023 y el plan de trabajo para 2020).

También se ha realizado un seguimiento de las actuaciones realizadas por IAASB e IESBA
sobre las cuestiones incluidas en las cartas de COESA remitidas a dichos emisores interna-
cionales de normas. Ademas, durante el ejercicio se han preparado comentarios en rela-
cion con el borrador de las ISQM 1y 2 (normas de gestion de la calidad, dirigidas a sustituir
las actuales normas de control de calidad) y de la NIA 220 «Control de calidad de la au-
ditoria de estados financieros» presentada por el IAASB.

En relacién con la NIA 315 «ldentificacion y valoracién de los riesgos de incorreccion ma-
terial mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno, se han finalizado los tra-
bajos con el seqguimiento de las observaciones realizadas y se han comenzado los trabajos
del proyecto de revision de la NIA 600 «Consideraciones especiales-auditorias de estados
financieros de grupos».

Por otra parte, en el ambito de este grupo también se ha efectuado el seguimiento de los
comentarios emitidos en el aho anterior, y se ha realizado seguimiento de los proyectos
del IAASB referidos a los proyectos de IESBA de honorarios, escepticismo profesional, ser-
vicios de no auditoria y tecnologia y nuevas formas de reporting, entidades menos com-
plejas y evidencia de auditoria.

Al tratarse de un grupo a nivel europeo, ademas de las areas de trabajo anteriormente
sefaladas, también han sido abordadas cuestiones relativas a la regulacién europea, como
por ejemplo la elaboracién de las guias de ESEF (Formato Electronico Unico Europeo de
reporting). Ademas en este Subgrupo se debaten cuestiones planteadas por los partici-
pantes respecto a la aplicacién de determinados preceptos de la normativa europea en
materia de auditoria de cuentas (Directiva y Reglamento) en cuestiones que estén relacio-
nadas con la aplicacion de las Normas de Auditoria. Asimismo se ha debatido acerca de
las diferencias existentes entre las Normas Internacionales emitidas por el IAASB y las nor-
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mas adoptadas en los diferentes Estados miembros, como medio para el asesoramiento a
la Comisién Europea en su posible adopcién a nivel comunitario.

En este ambito, cabe destacar la «Task Force» de COESA, liderada por Espafia a través del
ICAC, a raiz de la cual se han emitido las Guias sobre la duracion maxima del encargo de
auditoria prevista en los articulos 17 y 41 del Reglamento (UE) n® 537/2014, de 16 de
abril, del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014. Para llevar a cabo
este trabajo se han mantenido 7 conference call y una video conferencia. Estas guias fue-
ron aprobadas en la reunién plenaria del CEAOB de diciembre de 2019.

Subgrupo de Coordinacién de Normas (Standards Coordination Working Group-
SCWG) del IFIAR: asistencia a 6 conferencias telefénicas y una reunién presencial, en
las que se han planificado las acciones y calendarios del subgrupo en relacién con las
cartas de comentarios sobre normas emitidas por el IAASB o respuestas a peticiones
del Presidente y Vicepresidente del IFIAR, se ha debatido sobre la oportunidad de rea-
lizar conferencias especificas con IAASB y/o IESBA, se ha informado al subgrupo de las
reuniones que se han mantenido con otros organismos (IOSCO, PIOB, etc.). Las tema-
ticas de los trabajos llevados a cabo en este grupo coinciden en gran medida con las
del Subgrupo de Normas de Auditoria de COESA, pero desde una perspectiva de la re-
gulacion a nivel mundial.

Subgrupo de Inspecciones de COESA: asistencia a 3 reuniones para el desarrollo consis-
tente de la metodologia de inspeccion de auditores de cuentas y sociedades de auditoria,
intercambio de experiencias sobre practicas inspectoras, asi como analisis y dialogo con
las seis mayores redes europeas de sociedades de auditoria, sobre las principales deficien-
cias de auditoria y las acciones de dichas redes de impulso de medidas para la reduccién
de dichas deficiencias.

Subgrupo de Investigaciones y Sanciones de COESA: asistencia a 1 reunién presencial y 3
conferencias telefénicas para preparar el informe sobre a las practicas de investigaciones
y de sanciones existentes, las estadisticas de las sanciones impuestas conforme a la nueva
normativa europea en materia de auditoria de cuentas, y el modelo para comunicar las
sanciones de baja temporal y definitiva a COESA, de conformidad con lo establecido en
el articulo 30.f) de la Directiva 2006/43/CE, en su redaccion dada por la Directiva
2014/56/UE del Parlamento Europeo y de Consejo de 16 de abril de 2014, asi como para
intercambiar experiencia practica en materia de investigaciones.

Colegios de Autoridades Competentes (Colleges of Regulators): asistencia 3 reuniones
presenciales y 14 conferencias telefénicas para debatir sobre aspectos de mejora en las
sociedades de auditoria.

Adicionalmente, en 2019, el ICAC ha participado en la reunion organizada por la Junta
Europea de Riesgo Sistémico y COESA, con los auditores y sociedades de auditoria de las
entidades financieras de importancia sistematica a escala internacional y autorizadas den-
tro de la Unién Europea, de acuerdo con lo establecido en el art. 12.2 del Reglamento
(UE) 537/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre re-
quisitos especificos para la auditoria legal de las EIP.

Jornadas organizadas por la PCAOB (Public Company Accounting Oversight Board): asis-
tencia a una reunioén internacional para el debate sobre los nuevos desarrollos en super-
vision y mercado.
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ACTIVIDADES CENTRALIZADAS EN LA SECRETARIA GENERAL

Registro Oficial de Auditores de Cuentas

El acceso al ROAC se realiza mediante el cumplimiento de los requisitos y la superacion de las
pruebas definidas en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, y en el Reglamen-
to que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real De-
creto 1517/2011, de 31 de octubre. La inscripcion en este Registro es la Unica que habilita para
la emisién de informes de auditoria de cuentas.

En relacién con el ROAC se desarrollaron las siguientes actuaciones:

e  Gestion y mantenimiento del Registro Oficial de Auditores de Cuentas: inscripciéon y bajas
en el ROAC de auditores de cuentas y sociedades de auditorfa, emision de certificados.

e  Control de la informacion requerida a los auditores de cuentas y sociedades de auditoria por
el articulo 79 del Reglamento que desarrolla el TRLAC, a través de los modelos 02 y 03.

e Tareas de comprobacién del abono de la tasa a que se refiere el articulo 87 de la LAC con
la reclamacion, en su caso, del pago debido y la sancién que pudiera corresponder por el
incumplimiento del mencionado articulo.

ROAC 2019 2018
N2 modelos 02 y 03 recibidos 3.207 3.349
Modificaciones auditores y sociedades (*) 989 661
Altas auditores 51 343
Bajas auditores 62 33
Altas sociedades 32 42
Bajas sociedades 29 36
Certificados emitidos 597 1.065

TASA (art.87 LAC): CRUCE MODELOS 02 / 03

Propuestas de liquidacién 365 437
Importe 92.100,25 € 110.670,74 €
Propuestas de liquidacién archivadas 48 48
Importe 9.789,12 € 13.107,45 €
Liquidaciones provisionales 317 325
Importe 90.790,62 € 89.862,93 €
Ingresos recibidos por propuestas o liquidaciones 227 232
Importe ingresado 61.341,02 € 59.694,91 €
Sanciones por incumplimiento del pago de la tasa 163 --
Importe 17.582,21 € --

(*) Se han tenido en cuenta el nimero de solicitudes de cambio de situacion y modificacién de los datos presentados
por auditores (modelos R21, R22, R31, R32 y R33) y sociedades de auditoria (modelos R51 y R52).
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Informacion remitida por auditores y sociedades
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Los modelos 02 y 03 se refieren a los aprobados por Resolucion del ICAC de 29 de junio de 2012
(modificada por Resoluciones de 25 de julio de 2014, de octubre de 2016 y 29 de septiembre de
2017), para la remisién de informacién obligatoria por parte de los auditores de cuentas y socie-
dades de auditoria.
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Gestion de la tasa
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Los auditores ejercientes y las sociedades de auditoria declararon al ICAC un total de 63.430 tra-

bajos de auditoria entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de septiembre de 2019.

Su distribucién por tipo de entidad fue la siguiente:

Entidades de crédito 201 0
Entidades aseguradoras 342 1
Fundaciones bancarias, entidades de pago y entidades de dinero electrénico 73 0
Empresas de servicios de inversidn, instituciones de inversidn colectiva y sociedades 1.838 3
gestoras

Fondos de pensiones y sociedades gestoras que los administran 1.264 2
Otras entidades no incluidas en los apartados anteriores 56.756 89
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Trabajos de auditoria

M Entidades de crédito
B Entidades aseguradoras

Fundaciones bancarias, entidades de
pago y entidades de dinero
electrénico

Empresas de servicios de inversion,
instituciones de inversion colectiva y
sociedades gestoras

B Fondos de pensiones y sociedades
gestoras que los administran

M Otras entidades no incluidas en los
apartados anteriores

Tomando como base los datos contenidos en los modelos 02 y 03 remitidos por los auditores ejer-
cientes y sociedades de auditoria, correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de octubre
del ejercicio anterior y el 30 de septiembre de 2019, se elabora el informe anual denominado «Si-
tuacion de la auditoria en Espana». Segun el Informe sobre la Situacion de la Auditoria en Espafa
en el aho 2019, el numero de auditores ejercientes ascendia a 3.939, de los cuales 2.152 ejercen
la actividad a titulo individual y 2.862 mediante forma societaria (1.040 auditores son a la vez au-
ditores ejercientes por cuenta propia y socios o auditores designados de sociedades de auditoria).
El nimero de sociedades inscritas en el ROAC ascendia a 1.411.

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Plenamente consciente de la importancia de las Tecnologias de la Informacion y de las Comuni-
caciones (en adelante, TIC) para la sociedad con caracter general, y para este Instituto con caracter
particular, el ICAC ha impulsado durante el 2019 la elaboracién de su propio Plan de Transfor-
macioén Digital, dentro del marco estratégico global del Plan de Transformacién digital de la Ad-
ministracion General del Estado (AGE) y sus Organismos Publicos (OO. PP).

En la elaboracion del mismo se han tenido muy presente los proyectos de Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de Régimen Juridico del Sector Publico,
las propuestas realizadas por la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas, en
las que las TIC desempefnan un papel clave, asi como las recomendaciones de la OCDE para la
elaboracién de estrategias de Administracion digital.

Para impulsar una verdadera transformacion digital del ICAC es necesario cumplir los siguientes
5 objetivos estratégicos sobre los que se vertebra la Estrategia TIC, los cuales se han iniciado a
implantar durante el afilo 2019. Estos objetivos son los siguientes:

1. Incrementar la productividad y la eficacia en el funcionamiento interno del ICAC. Para ello
el ICAC ha firmado en el afio 2019 un Encargo a Medio Propio para potenciar la gober-
nanza de los servicios TIC. Adicionalmente, también se ha contratado durante este ejercicio
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un contrato anual de mantenimiento de las aplicaciones y de las infraestructuras del Ins-
tituto.

2. Lograr que el canal digital sea el medio preferente y preferido por Auditores, Sociedades
de Auditoria, empresas y ciudadanos en general, para relacionarse con el ICAC

3. Mejorar la eficiencia en la prestacién de los servicios TIC en el seno del ICAC. Para ello se
han configurado diversas plataformas para el intercambio de documentacién entre el ICAC
y otras empresas y entidades, haciendo uso de la Plataforma BDSW de RED IRIS. Asimismo,
se ha implantado, a finales de 2019, la aplicaciéon PORTAFIRMAS del PAE (Portal de Admi-
nistracion Electrénica, Centro de Transferencia de Tecnologias).

4. Abordar una gestién corporativa inteligente del conocimiento, la informacién y los
datos. Para lograr este objetivo, durante el 2019 se ha empezado una linea de trabajo
interna orientada a la futura implantacion de un Bl (Business Intelligence) que facilite el
analisis sistematizado, predictivo y evaluativo, sobre las multiples fuentes de datos ob-
tenidos en la ejecucion de las competencias propias del ICAC en materia de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, asi como para establecer indicadores de actividad y/o rendi-
miento, principalmente aquellos que estén mas enfocados en la gestiéon de los riesgos
de la organizacion.

5. Seguir avanzando en la estrategia corporativa de seguridad y usabilidad. Para ello, durante
este ejercicio 2019 se ha iniciado la planificacién para implantar Centro de Atencién de
Usuarios (CAU) interno con el objetivo de que esté plenamente operativo en durante el
segundo semestre de 2020.

Por tanto, la ejecucion de estas lineas de accién ha puesto en marcha nuevos y diversos proyectos
de tecnologia, tanto en lo que se refiere a sistemas de informacién como a infraestructuras de
sistemas y comunicaciones. Esta ejecucion de los proyectos ha empezado a afectar muy positiva-
mente a la optimizacién de las actividades del ICAC, tanto a las actividades de gestion interna,
como en aquellas que se refieren a la interaccion del Instituto con otros Organismos y Entidades
publicas y privadas.

Respecto al objetivo canal digital entre el ICAC y entidades, publicas y privadas, se ha logrado
implantar el uso corporativo de NOTIFICA como herramienta de notificaciones electrénicas una
vez que sus gestiones y tramitaciones administrativas para lograrlo fueron iniciadas durante el
2018. Asimismo, se ha consolidado el uso de GEISER para garantizar el servicio de Registro
puesto en marcha durante el 2018. Durante el 2019 se han ido también consolidando las bases
en las aplicaciones utilizadas para la gestion del ROAC para una explotacién de la informacion
integramente electroénica a partir del afho 2020. Por Ultimo, también durante este ejercicio se
ha iniciado un proyecto para la migracion de la actual Sede Electrénica del ICAC a la plataforma
ACCEDA del PAE.

De la relacion electrénica con otros centros administrativos surge la necesidad de gestionar y
mantener una serie de plataformas y aplicaciones obligatoriamente. Se resumen a continuacién
tales aplicaciones, gestionadas y mantenidas por el ICAC en su relaciéon con terceros a lo largo
de 2019:
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Aplicaciones para gestiones administrativas entre el ICAC y otros Organismos

Aplicacion- . Centro
plataforma Contenied relacionado
SOROLLA Gestion econdmico-presupuestaria (expedientes y Anticipos Caja Fija) | IGAE
DOCEL WEB Portafirmas electrénico para la Administracién presupuestaria IGAE
RED COA Envio cuentas anuales IGAE
SIC-3 OOAA Contabilidad interna IGAE
SIC-INTECO Ingresos no tributarios IGAE
SIC-CANOA Contabilidad Analitica Normalizada para las Organiz. Administrativas IGAE
CORENET Solicitud de intervencion material a la IGAE IGAE
AUDINET Control Financiero Permanente y Auditoria Publica IGAE
SINOI Notificaciones IGAE IGAE
GALA iZ:iicr)']?Stclricpiz;n;i::SsuiiZg::rs;: a los sistemas de informacion de la IGAE
BDNS Base de Datos Nacional de Subvenciones IGAE
CINCONET Datos econdmicos consultas externos IGAE
ATENEA Modificaciones Presupuestarias IGAE
NEDAES Gestion de ndmina de los empleados publicos Funcién Publica
BADARAL Registro Central de Personal Funcién Publica
FUNCIONA Tramitaciones RRHH Funcién Publica
SIGPE Comunicaciones con Funcién Publica Funcién Publica
ESI{I\I'II'ERC;S_ZACIO'N Contratacidn centralizada DGRCC
CMAE Centralizacion TIC SGAD
NOTIFICA Notificaciones electrénicas DEH SGAD
GEISER Registro electrénico SGAD
PLATAFORMA
ICDSFST;?'I'T(')ARGON Licitacion electrénica HACIENDA
PUBLICO
ALMACEN Intercambio de ficheros (dropbox) HACIENDA
SICOPO Plan Editorial M2 Presidencia
GAMO Gestion automatizada de la movilidad oficial PME-MINHAC
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Para la recaudacion de ingresos no tributarios, el ICAC sigue utilizando la plataforma INTECO.

Ademas, la Secretaria General para llevar a cabo el funcionamiento interno de cada una de sus
competencias, gestiona aplicaciones propias, habiendo sido durante 2019 las siguientes:

Aplicaciones de soporte a los trabajos internos

Aplicacion

ROACNET

TASAS_791

DEPOSITO DE CUENTAS

ICAC-FORMACION

Contenido

Gestion y mantenimiento del Registro Oficial de Auditores de
Cuentas

Gestion y mantenimiento del servicio de tasas

Gestidn de los expedientes sancionadores por no depdsito de
cuentas

Gestion de la Formacion Continuada impartida o recibida por
centros organizadores de formacidn, corporaciones de auditores y
auditores particulares

PUBLICAC Gestion del Servicio de Publicaciones
BIBLIOTECA Gestion de la Biblioteca del ICAC

Gestion de las actuaciones de la Subdireccion General de Control
MIESCRITORIO Técnico

CONSULTAS DE
CONTABILIDAD

SEDE ICAC

MODELOS M02 & M03

Gestion de consultas en materia de Contabilidad

Plataforma para la gestién y comunicacion por parte de los
Auditores de Cuentas, Sociedades de Auditoria, Empresas y
Ciudadanos con el ICAC

Presentacidn por parte de los Auditores/Sociedades de Auditoria de
los M02 & M03

El ICAC dispone de una Subsede Electrénica integrada como una Sub-sede del Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital que integra los siguientes procedimientos y servicios

electronicos:
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Sede Electrénica del ICAC (http://icac.gob.es): Lista de PROCEDIMIENTOS

Procedimiento sancionador por incumplimiento de la obligacion de depdsito de cuentas.
Solicitud de devolucion de ingresos indebidos (tasas del ICAC).

Comunicacion de la rescision del contrato de auditorfa (art. 22.2 ley 22/2015).
Procedimiento sancionador por incumplimiento de la obligacion de depdsito de cuentas.
Solicitud de devolucién de ingresos indebidos (tasas del ICAC).

Comunicacion de la rescision del contrato de auditoria (art. 22.2 ley 22/2015).

Comunicacién de las circunstancias determinantes de la falta de emisién o la renuncia a con-
tinuar con el contrato de auditoria (art.5.2 ley 22/2015).

Comunicacion al instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por parte de los registro
mercantiles sobre la no aceptacion del nombramiento hecho a un auditor (instruccion DGRN
09/02/2016).

Baja de un auditor de cuentas en el registro oficial de auditores de cuentas.
Baja de una sociedad de auditoria de cuentas del registro oficial de auditores de cuentas.

Modificacién de datos publicos de un auditor de cuentas inscrito en el registro oficial de au-
ditores de cuentas como ejerciente (modelo R31).

Modificacién de datos de una sociedad de auditoria de cuentas en el registro oficial de audi-
tores de cuentas (modelo R51).

Solicitud de certificado de inscripcion en el registro oficial de auditores de cuentas de auditor
o sociedad (modelo R6).

Consulta de notas del examen de aptitud profesional para acceso al registro oficial de audi-
tores de cuentas.

Consulta y comunicacion de actividades de formacion continuada de auditores.
Validacion de documentos por CVE (Codigo de Verificacion Electrénica).
Mis datos y solicitudes.

Tasa por la expedicion de certificados o documentos a instancia de parte y por las inscripciones
y anotaciones en el registro oficial de auditores de cuentas (coédigo 609) — articulo 88 de la ley
22/2015, de 20 de julio, de auditoria de cuentas.

Modificacién datos de auditores no inscritos como ejercientes en el registro oficial de auditores
de cuentas (modelo R32).

Modificacién de datos no publicos de auditores inscritos en el registro oficial de auditores de
cuentas (modelo R33).

Modificacion de datos no publicos de las sociedades inscritas en el registro oficial de auditores
de cuentas (modelo R52).

Cambio de situacion en la secciéon de personas fisicas del registro oficial de auditores de cuen-
tas (modelo R21).

Alta/baja como ejerciente a titulo individual, sin cambio de situacién (modelo R22).

Solicitud de admisiéon al examen de aptitud profesional para obtener la inscripcion en el re-
gistro oficial de auditores de cuentas.

Informacion a remitir por auditores de cuentas y sociedades de auditoria. (modelos 02 y 03).

Tasa por el control y supervision de la actividad de auditoria de cuentas (cédigo 608). articulo
87 de la ley 22/2015, de 20 de julio, de auditoria de cuentas.

Inscripciéon de una sociedad de auditoria en el registro oficial de auditores de cuentas (mo-
delo R4).

Inscripcion de un auditor de cuentas en el registro oficial de auditores de cuentas (modelo R1).
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Proyectos normativos y Comité de Auditoria

En este periodo se han tramitado por Secretaria General en el ambito de sus competencias un
total de 39 informes y consultas, con el siguiente detalle:

e Una queja/sugerencia/reclamacion.

e 17 solicitudes de derecho de acceso de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

e 21 consultas. Las consultas recibidas provienen de otros Organismos Publicos las cuales
pueden tener un contenido diverso como cuestiones legales, estadisticas o informativas
0, en su caso, pueden ser remitidas por Juzgados o Fiscalias, e incluso particulares pu-
diendo solicitar informacion datos sobre prevencion de riesgos laborales, calidad en las
administraciones publicas, RSC, procedimiento SIA, Registro General de Depositos, reduc-
cion de cargas administrativas, inspeccion de servicios, entre otros.

e Organizacion y coordinacion de las reuniones del Comité de Auditoria de Cuentas (3 reu-
niones presenciales durante 2019).

Informacion Econdmico-Financiera

Datos economicos

El departamento de Contabilidad se encarga de la llevanza de los registros contables del Organismo,
elaboracion de las cuentas anuales para su formulacion y aprobacion, gestion y control de pagos,
control de la tesoreria, elaboracion de los presupuestos y modificaciones presupuestarias.

Durante el gjercicio 2019 el ICAC obtuvo ingresos por importe total de 8.979.051,75 euros, segun
el siguiente desglose:

Ejecucion presupuesto ingresos

Capitulo Ejecucidn presupuesto de ingresos 2019 € %
i Tasas, precios publicos y otros 8.975.163,15 99,94
VI Activos financieros 3.888,60 0,06
TOTAL 8.979.051,75 100,00
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Ejecucion de presupuestos de ingresos 2019
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Ejecucion presupuesto gastos

En cuanto a los gastos registrados, en el ejercicio 2019 ascendieron a un total de 5.344.704,75
euros, de acuerdo con el siguiente detalle:

I Gastos de personal 3.620.821,87 67,75
Il Gastos corrientes en bienes y servicios 1.030.350,47 19,28
0l Gastos financieros 0 0
\Y) Transferencias corrientes 448.618,47 8,39
\ Inversiones reales 244.913,94 4,58
Vil Activos financieros 0 0
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Ejecucion presupuesto de gastos 2019
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Fuentes de financiacion

El' lCAC autofinancia sus actividades al 100%. Su principal fuente de financiacion son los ingresos
obtenidos a través de dos tipos de tasas que gestiona y recauda este organismo, reguladas en el
Titulo IV de la LAC:

a)

b)

Tasa del ICAC por el control y supervision de la actividad de la auditoria de cuentas (art.
87): Constituye el hecho imponible de esta tasa el ejercicio de las competencias de control
de la actividad de auditoria de cuentas por parte del ICAC, en relacion con la emisién de
informes de auditoria de cuentas. Su regulaciéon se desarrolla en el RD 181/2003, adap-
tado a las necesidades actuales. El importe de la tasa se calcula en funcién del volumen
de trabajo declarado por auditores de cuentas y sociedades de auditoria, como correlato
l6gico a la evolucion de la carga de trabajo del ICAC en las supervisiones a realizar en fun-
cion de dicho volumen.

Tasa del ICAC por la expedicion de certificados o documentos a instancia de parte y por
las inscripciones y anotaciones en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (art. 88):
constituye el hecho imponible de esta tasa el ejercicio de las competencias del ICAC refe
ridas a la expedicion de certificados o documentos a instancia de parte y a las inscripciones
y anotaciones en el ROAC. El régimen de autoliquidacion y de pago de esta tasa se desa-
rrolla mediante Real Decreto 73/2016, de 19 de febrero, por el que se desarrolla el régimen
de autoliquidacion y pago de la tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
por la expedicion de certificados o documentos a instancia de parte, y por las inscripciones
y anotaciones en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

Ademas, el Instituto cuenta con algunos ingresos menos relevantes por venta de publicaciones.

Contratacion

Para la realizacion de todas las actividades ha sido necesaria la contratacion y la firma de convenios
que se resumen a continuacion:
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a)

Tramitacion de expedientes de contratacion: contratacion o prérroga de los servicios cen-
tralizados, suministro de electricidad, servicios de impresion y distribucion del BOICAC y del
Anuario del ROAC y de las NIIF, diversos contratos de asistencia, con empresas y con las
Corporaciones, mediante la realizacion de las labores instrumentales en las inspeccio-
nes de auditores de cuentas y sociedades de auditoria de cuentas (firmas de auditoria),
llevadas a cabo por el ICAC en virtud del articulo 55 de la Ley 22/2015, de 20 de julio,
de Auditoria de Cuentas, Servicio de Mantenimiento aplicaciones informaticas del ICAC,
servicios de desarrollo del Portal Web del ICAC, renovacién de licencias informaticas, adqui-
sicion de ordenadores portatiles y material informatico diverso, adquisiciones de mobiliario,
servicios de mantenimiento ascensores, mantenimiento de edificios, mantenimiento de ins-
talaciones de aire acondicionado, diversas traducciones, servicios de prevencion de riesgos
laborales, servicios de asistencia al servicio de Registro del ICAC, servicio de asistencia y ase-
soramiento en materia de contabilidad, régimen presupuestario y fiscalidad, servicios de
asistencia en el escaneo de documentacion del Registro y Biblioteca del ICAC, servicio de
asistencia a la Secretaria de la Subdireccion General de Control Técnico, servicios de asis-
tencia en la gestion documental de la Secretaria General, clases de inglés al personal del
|.C.A.C., curso de formacion de Secretarias de Alta Direccion, servicios de asistencia en la
gestion de la documentacion y datos de las actuaciones de inspecciones, investigaciones o
comprobaciones de auditores de cuentas y sociedades de auditoria de cuentas, servicios de
consultoria y formacién para adaptar el contenido funcional de la herramienta Petana-ViI-
SION v5.3, servicio de emision de vales de comida para los empleados del ICAC, contrato
para asesoramiento en materia de evaluacion de formacion continuada y de las dispensas
en la formacion tedrica exigida para el acceso al ROAC, contrato con IFAC para derechos
de reproduccién de obras durante 2019, obras menores del ICAC(cambio de la iluminacion
y reforma de bafios), pago de impuestos municipales y Cuotas a Organismos Internacionales
como miembro del Foro Internacional de Organismos Supervisores de Auditoria (IFIAR) y al
European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), para el afio 2019.

La tramitacion comprende todas las fases: propuesta de gasto y aprobacién del mismo
tras la fiscalizacion previa, compromiso, reconocimiento de la obligacién y orden de pago,
y su envio a Intervencion, y tras la fiscalizacion favorable, la adopciéon de los correspon-
dientes acuerdos. En el caso de las cuotas a Organismos Internacionales, la peticion de
los diversos informes preceptivos y la elevacion de su aprobacién por parte del Consejo
de Ministros. En los contratos de clases de idiomas, ademas se forman los grupos, se es-
tablecen los horarios y se gestionan todas las relaciones con la Academia.

En el caso de procedimientos abiertos o procedimientos negociados también se lleva a
cabo la elaboracién de los pliegos de clausulas administrativas particulares, el envio a in-
forme del Servicio Juridico, la celebracion de las Mesas de Contratacién y la redaccion de
los correspondientes contratos y su envio al Servicio Juridico para su informe. En las Mesas
de Contrataciéon de los procedimientos abiertos realizacion de la funcion de Secretario,
elaborando las distintas actas y comunicaciones con los licitadores. En caso de recurso, se
redactan las alegaciones y se envia al TACRC la documentacién necesaria.

En todos los contratos, exceptuando los menores, se lleva a cabo la publicacién de anun-
cios en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (tanto en fase de licitacion como
la adjudicacion y formalizacion) y el registro en el Registro Publico de Contratos. En los
contratos menores se publican las adjudicaciones en la Plataforma para dar cumplimiento
a la Ley de Transparencia. Cuando sea preceptivo, también se confeccionan y envian los
anuncios oficiales al DOUE y/o al BOE, tanto de licitacién como de adjudicacion.
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b)

9]

d)

e)

En los contratos de importe igual o superior a 50.000 euros, se tramita la solicitud de re-
presentante de la IGAE para la comprobaciéon de las inversiones.

En determinados contratos en funcion del importe, se envia un extracto del expediente y
del contrato al Tribunal de Cuentas. Ademas, antes del fin de febrero de cada afo, se
envia al Tribunal de Cuentas la relacion de contratos adjudicados, encargos a medios pro-
pios, y de convenios de colaboracién realizados durante el afo precedente.

Confeccion y presentacion del modelo 347 de declaracién anual de operaciones con ter-
ceras personas.

Convenios de colaboracion: En 2019 se ha modificado y prorrogado el Convenio con la
IGAE para la asistencia y alojamiento de los sistemas Sorolla2 y Canoa, y se ha elaborado
el Convenio entre el ICAC y ASEPUC para el desarrollo de la investigacion y difusion en
materia de contabilidad y auditoria. Para todo ello se lleva a cabo la tramitaciéon de los in-
formes de la Abogacia del Estado y del Ministerio de Hacienda y la tramitacién de los ex-
pedientes en todas sus fases. Ademas, se registra el convenio en el REOICO y se publica
en el BOE.

Encargos a medios propios. En 2019 se han realizado los siguientes encargos a medios
propios: Encargo a ISDEFE de actividades de apoyo a la ingenieria en la especificacion,
gestion y seqguimiento de proyectos TIC, y se ha iniciado la tramitacién para el Encargo a
SEGIPSA para la realizacion de los trabajos de Redaccion de Anteproyecto, Proyecto Basico
y Proyecto de Ejecucién para intervencion en la sede del Instituto de Contabilidad y Audi-
torfa de Cuentas en calle Huertas, 26 Madrid. Se tramita el informe de la Abogacia del
Estado y la tramitacion del expediente de gasto correspondiente en todas sus fases. Ade-
mas, se publican en el perfil del contratante del ICAC en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico.

Gestion de pagos de anticipo de caja fija: incluyendo pagos, contabilizacion de las opera-
ciones, conciliaciones, remisién de cuentas justificativas, remisién de estados de tesoreria,
contestacion de informes emitidos por la Intervencion Delegada y envio de las cuentas al
Tribunal de Cuentas.

Gestién de las indemnizaciones por razén del servicio:

e Dietas nacionales e internacionales: confeccién de las 6rdenes de comisién de servicios
para su aprobacién, examen de los documentos justificativos de los gastos realizados
y la liquidacion de las correspondientes dietas y gastos de locomocién. En su caso, se
calculan los anticipos que se soliciten. El pago tanto del anticipo como de la liquidacién
se realiza por el sistema de anticipos de caja fija.

e Dietas urbanas: liquidacion de las dietas que trimestralmente se presentan por des-
plazamientos en el término municipal. El pago se hace por el sistema de anticipos de
caja fija.

e Asistencias a los Comités de Contabilidad y de Auditoria: liquidacion de las co-
rrespondientes cantidades por las asistencias y pago por el sistema de anticipos
de caja fija, gestion de las autorizaciones por la Secretaria de Presupuestos y Gas-
tos, confeccion, semestralmente, de la estadistica de las cantidades satisfechas
por asistencias por los distintos Comités, para su comunicacion al Ministerio de

Hacienda.
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e Asistencias por imparticion de cursos de formacion al personal del ICAC: liquida-
cion de las correspondientes indemnizaciones, en funcion del numero de horas,
abono de las correspondientes retenciones por IRPF, gestion de las autorizaciones
por la Secretaria de Presupuestos y Gastos, confeccion, semestralmente, de la es-
tadistica de las cantidades satisfechas, para su comunicacién al Ministerio de Ha-
cienda.

Recursos Humanos

Desde Secretaria General se realiza la gestion de todas las actividades relacionadas con el perso-
nal como la elaboracion de néminas, reconocimientos de grados, reconocimientos de trienios,
convocatoria de concursos, tramitacién de comisiones de servicios, accion social, control horario,
vacaciones, etc.

A continuacion, se reflejan los datos mas importantes en relacion con los recursos humanos del
ICAC a cierre de 2019.

Relacién del Personal Funcionario y Laboral por niveles y sexo:

Personal Funcionario y Laboral

= Hombres

m Mujeres

Pers. Directivo A1 A2 C1 C2 Laborales fijos
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ALTOS CARGOS 1 0 1
FUNCIONARIOS:
Personal Directivo 2 6 8
Grupo Al 3 6 9
Grupo A2 12 15 27
Grupo C1 5 10 15
Grupo C2 1 7 8
Agrupaciones profesionales 0 0 0

OTRO PERSONAL:
Contratados administrativos 0 0 0
Otro personal 0 0 0

CONTRATADOS LABORALES:
Capitulo | Fijos 1 6 7
Capitulo | Eventuales 0 0 0
Capitulo VI 0 0 0

Publicaciones y actividades de investigacion, estudio, documentacion, difusion
para el desarrollo y perfeccionamiento de la normalizacion contable
y de auditoria de cuentas.

Uno de los estudios publicados anualmente se refiere a la situacién de la auditoria en Espafia. El In-
forme sobre la Situaciéon de la Auditoria en Espafa 2017-2018. Al igual que el Plan de Control de
la Actividad de la Auditoria de Cuentas para 2019 ha sido publicado en el Boletin oficial de este
Organismo correspondiente a junio de 2019 (BOICAC numero 118).

e Es de destacar que, la publicacion trimestral del Boletin Oficial del Instituto (BOICAC) su-
pone, ademas de dar cumplimiento a lo establecido en la ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas y demas normas que regulan la actividad el ICAC, la divulgacion de
cualquier aspecto relevante en materia contable y de auditoria de cuentas, asi como las
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consultas dirigidas a este Organismo, con respuesta emitida, que por el interés en su di-
vulgacion se publican en el Boletin del Instituto, para que puedan ser estudiadas con ca-
racter general.

Adicionalmente, en la pagina web del Instituto se informa del contenido de cada BOICAC.

En este sentido se informa que, mediante Resolucion de 2 de julio de 2019, del Instituto de Con-
tabilidad y Auditorfa de Cuentas, se determina la publicacion en formato electrénico con acceso
gratuito en la pagina web del BOICAC y del Anuario del ROAC cesando, por tanto, la edicién
impresa, asi como su venta.

e Asimismo, por medio de la edicién y venta al publico por suscripcion, se ha facilitado el
acceso a las Normas Internacionales que son adoptadas por la Unién Europea, y que pre-
viamente son publicadas en su Diario Oficial (DOUE).

En resumen, las actuaciones concretas desarrolladas durante el ejercicio 2019, en lo relativo a
titulos publicados respecto al afio anterior, han sido las siguientes:

Publicaciones 2019 2018
BOICAC 4 4
Otras publicaciones 3 3
Anuario ROAC 1 1

Publicaciones

m 2019

m 2018

BOICAC Otras publicaciones Anuario ROAC

A partir del afio 2018, a fin de facilitar el acceso a los titulos editados en papel por este organismo
y que se encuentran agotados, se puso a disposicion de los interesados el texto en modo lectura en
http://www.icac.meh.es. Para todos estos titulos el acceso es libre y gratuito en la pagina la web
del ICAC, en la Seccion: Servicio de publicaciones. Asi mismo, se agiliza la busqueda de lo publicado
en cada Boletin, mediante los sumarios que figuran en la ficha indicativa de cada niumero.



http:http://www.icac.meh.es

MEemoRriA 2019 ICAC

Durante el 2019 continua el Convenio de Colaboracion firmado en 2015 entre el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) y la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE),
para la Coedicion del «CODIGO DE CONTABILIDAD FINANCIERA Y DE SOCIEDADES». Lo mismo
sucede con el» CODIGO DE AUDITORIA DE CUENTAS» cuyo convenio fue firmado en 2016.

Ambos titulos estan disponibles en la pagina web de la AEBOE con acceso libre y gratuito, actua-
lizandose al momento que se publica cualquier norma que el ICAC entiende forma parte fun-
damental de la normativa de Contabilidad o de Auditoria de Cuentas.

Como continuacion a la colaboracién establecida con la AEBOE se proyecta incorporar durante
el ano 2020 otros titulos de normativa con acceso a través de la web de la AEBOE.

También, en el ejercicio de las facultades atribuidas en relacion con la divulgacion de las materias
a que se refiere las competencias de este Instituto y para el mejor ejercicio de las funciones que
tiene atribuidas, sigue en vigor el contrato firmado en 2018 con ASEPUC para la elaboracion de
dictamenes técnicos en materia contable y de auditoria.

En el afo 2019 se ha publicado en la web del organismo el Informe —Dictamen Técnico «Los
efectos de la rotacion tras la entrada en vigor del Reglamento Europeo y la Ley de Auditoria de
Cuentas».
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