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Consulta auditoria: _Sobre el momento efectivo en que deben producirse las
comunicaciones por parte de los auditores de cuentas a las autoridades publicas
supervisoras de las entidades auditadas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12
del del Reglamento (UE) n°® 537/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
abril de 2014, sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades
de interés publico, y la disposicion adicional séptima de la ley 22/2015, de 20 de julio de
Auditoria de Cuentas, en particular en relacién con las circunstancias que puedan dar
lugar a una amenaza o duda de importancia relativa en relacién con la continuidad.

Situacion planteada

La consulta planteada viene referida al momento a partir del cual, en el transcurso de la
realizacion de la auditoria de las cuentas anuales de entidades sujetas a autoridades
publicas de supervision, el auditor de cuentas debe efectuar las comunicaciones
exigidas por el articulo 12 del Reglamento (UE) n° 537/2014, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 16 de abril de 2014 (RUE), sobre los requisitos especificos para la
auditoria legal de las entidades de interés publico, y el articulo 38 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas (LAC); y
en particular en los casos en que el auditor haya tenido conocimiento de circunstancias
que puedan dar lugar a una amenaza o duda de importancia relativa en relacién con la
continuidad de las actividades de la entidad auditada.

Consideraciones generales
En relacion con la cuestion planteada cabe sefialar lo siguiente:

1.- El articulo 38 de la LAC establece la obligacion de los auditores de cuentas y las
sociedades de auditoria que realicen la auditoria de una entidad de interés publico,
sometida al régimen de supervision y control del Banco de Espafia, de la Comision
Nacional del Mercado de Valores y de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, de comunicar sin demora y por escrito a dichos supervisores, segun
proceda, toda la informacion relativa a la entidad auditada de la que haya tenido
conocimiento en el ejercicio de sus funciones y que pueda dar lugar a cualquiera de las
consecuencias sefialadas en el articulo 12.1 del RUE:

a) Una infraccion grave de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas que establecen, en su caso, las condiciones de autorizacion, o
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gue regulan de manera especifica el ejercicio de las actividades de la entidad de
interés publico;

b) Una amenaza o duda de importancia relativa en relacién con la continuidad de
las actividades de la entidad de interés publico;

c) La negativa a emitir un dictamen de auditoria sobre los estados financieros, o la
emision de un dictamen desfavorable o con reservas.

La disposicion adicional séptima establece una obligacion de comunicacion en términos
similares a lo indicado anteriormente para los auditores de las cuentas anuales de
entidades distintas a las de interés publico que estén sometidas al régimen de
supervision y control atribuido a las autoridades publicas supervisoras citadas en el
parrafo anterior.

2.-Sobre el tratamiento de la cuestion planteada debe traerse a colacion la Consulta
numero 2 publicada en el BOICAC numero 109/2017, y en la pagina web del ICAC con
fecha 6 de marzo de 2017, que viene a resolver, entre otras cuestiones, dudas
planteadas en relacion con el momento en que debe realizarse la comunicacion por el
auditor y las circunstancias que la motivan y deben ser objeto de la misma.

Al objeto de interpretar el concreto alcance a otorgar tanto al momento de la
comunicacibn como a las concretas circunstancias que serian susceptibles de
comunicarse, este Instituto —como asi publicé en la citada consulta- entiende que debe
atenerse a la finalidad y bien juridico que pretende satisfacerse con el deber de
comunicaciéon que se exige, el cual es el de colaborar o contribuir al mejor cumplimiento
de las funciones de supervision atribuidas a las autoridades publicas respecto de las
entidades auditadas. Asi, sefialaba la consulta lo siguiente:

“Con este fin se establece la obligacion de comunicar por parte del auditor la
informacion que pueda dar lugar a situaciones o circunstancias relevantes para
la estructura y funcionamiento basico de la entidad supervisada, por cuanto
dicha informacion puede afectar a las condiciones de funcionamiento de la
entidad y que la autoridad supervisora debe conocer con la mayor prontitud a
fin de ejercer de forma adecuada su funcidn supervisora. Hay que tener en
consideracion que las funciones de supervision de las autoridades supervisoras
van encaminadas a velar por la transparencia de la informacién en los
mercados, a su correcto funcionamiento y a la proteccion de los inversores.”.

Por tal razén, y tal como se decia en la consulta, “resulta de vital importancia que la
informacion sobre hechos o circunstancias que puedan afectar a la situacion o
funcionamiento de las entidades que intervienen en dichos mercados (las entidades
supervisadas) llegue a su conocimiento con la mayor prontitud posible.”
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De acuerdo con ello y a cdmo estan redactadas los términos de la normativa citada en
relacion con la comunicacion a realizar, que sera “sin demora” la consulta citada indica
que dicha obligacidon surge “desde el momento en que el auditor haya tenido
conocimiento de la informacion que «pueda dar lugar» a que se produzca cualquiera de
las circunstancias previstas” en el articulo 12. 1 del RUE. “Es decir, la obligacion de
comunicar por parte del auditor se origina en el momento de conocer la existencia de
los hechos o condiciones que pueda originar cualquiera de las circunstancias referidas
en las disposiciones citadas, y sin necesidad de esperar a emitir del correspondiente
informe de auditoria. Esto es, el auditor deber realizar la comunicacion en cuanto tenga
conocimientos de las circunstancias que puedan dar lugar a las situaciones previstas
en la normativa citada, y sin perjuicio de que posteriormente se produzcan 0 no
efectivamente las situaciones que llevaran a reflejar o no en el informe de auditoria las
citadas circunstancias”.

3.-En particular, y en relacion con el supuesto de la letra b) del articulo 12.1 del RUE, al
gue se refiere la cuestibn ahora planteada, la citada consulta hace referencia a la
norma técnica de auditoria NIA-ES 570 (revisada) “Empresa en funcionamiento”
publicada mediante Resolucién de 23 de diciembre de 2016 del ICAC por la que se
publica la modificacién de determinadas Normas técnicas de Auditoria y el Glosario de
términos. Asi, la referida consulta sefiala que “para dar cumplimiento a dicha obligacion
debera seguirse lo previsto en la NIA-ES 570 (revisada) «<Empresa en funcionamiento»,
a efectos de considerar si existe o no hechos o condiciones que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento, y que en caso afirmativo debe entenderse que resulte necesaria la
comunicacion a la autoridad supervisora’.

De acuerdo con dicha norma, la consulta publicada aclara que, en el supuesto
contemplado en la letra b) del articulo 12.1 del RUE, el momento y contenido de la
comunicacion a la autoridad supervisora no viene determinada por la conclusion del
auditor sobre la existencia de una incertidumbre material, sino por los hechos o
condiciones que identifica y considera el auditor que pueden generar dudas
significativas, de acuerdo con su juicio profesional, en relacién con la continuidad de la
entidad con independencia de que, como resultado de la evaluacion posterior, el
auditor concluyera que no existe una incertidumbre material. Todo lo anteriormente
sefalado lo sera o sin perjuicio de las comunicaciones que el auditor deba efectuar en
el transcurso de la auditoria a los responsables del gobierno de la entidad auditada o a
la Comision de Auditoria, de conformidad con lo establecido en la NIA-ES 260
(revisada) “Comunicacion con los responsables de gobierno de la entidad”.

Para la determinacion de dicho momento ha de estarse a las circunstancias concretas

de cada auditoria y entidad, puesto que dichos hechos pueden identificarse en la

revision de la valoracién de dicha capacidad realizada por la direccion, o, en su defecto,
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en la discusion con la direccion sobre el fundamento de la utilizacion de la hipotesis de
empresa en funcionamiento, en los procedimientos de indagacion u otros sobre hechos
0 condiciones que, individual o conjuntamente, pueden generar dudas significativas
sobre dicha capacidad (esto es, en la realizacion de procedimientos de auditoria para la
identificacion y valoracion de riesgos, o como resultado de procedimientos de auditoria
desarrollados en respuesta a otros riesgos identificados).

Conclusiones

4.- En conclusion, de acuerdo con lo sefialado en la consulta arriba citada, en el
supuesto del articulo 12.1.b) del RUE, el momento a partir del que nace la obligacion
de comunicar, es aquel en el que, de acuerdo con lo establecido por la NIA-ES 570
(revisada), el auditor identifica la existencia de hechos que, a la luz de las
circunstancias concretas concurrentes, considera susceptibles de generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento, sin necesidad de esperar a determinar si existe una incertidumbre
material sobre dicha capacidad y, por lo tanto, sin esperar a la emision del informe de
auditoria.

5.- Conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional Novena del Real Decreto
1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el
texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, la presente contestacion tiene
caracter de informacion, no pudiéndose entablar recurso alguno contra la misma.

Madrid, 21 de marzo de 2018
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