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CARTA DE PRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LA MEMORIA
DE ACTIVIDADES 2020

El ano 2020 ha estado especialmente condicionado por la pandemia del Covid-19. La misma
ha tenido un efecto muy importante en términos de pérdida de vidas humanas, pero también
ha afectado de manera significativa a nuestra forma de vida y a la actividad econdmica. El
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) no ha sido ajeno a dicha situacion y, en
consecuencia, se ha visto afectado tanto en la forma de trabajar como en su propia actividad, ya
que ha participado de la respuesta de las Administraciones Publicas para limitar los efectos de la
pandemia en la actividad economica.

Pero el Instituto, ademas, ha continuado con su actividad esencial, tanto en el ambito normativo
como supervisor, con el objeto de contribuir a la calidad y fiabilidad de la informacion financiera
en Espaha como mejor garantia para la proteccion de los usuarios de esta, y de esta forma
generar confianza y sequridad en la actividad empresarial.

Durante el ahio 2020 se iniciaron un conjunto de cambios organizativos y metodoldgicos, en la
busqueda de una modernizacion del organismo que aporte de mayor eficacia a su actividad. En
ese sentido, la digitalizacion, la documentacion de procedimiento o la forma de enfocar esos
procedimientos son instrumentos orientados al logro de los objetivos atribuidos.

En esta linea, se han producido también cambios de los responsables de determinadas
subdirecciones de la institucion que han traido consigo un nuevo enfoque a la actividad que se
desarrolla en las mismas. En particular, ha sido relevante el cambio en la subdireccion General de
Control Técnico en la busqueda de una mayor agilidad de la actuacion supervisora que permita
cumplir los objetivos de extender el caracter preventivo de las inspecciones; ampliar la actividad de
inspeccion al mayor niamero posible de firmas y auditores y convertir a la actividad de inspeccion
en una herramienta para garantizar la calidad con la que se realizan las auditorias.

La actividad de cualquier autoridad de supervision requiere de un ejercicio de transparencia,
ya que ademas de ser un mecanismo de control del propio organismo, sirve para fortalecer la
confianza de la actividad sujeta a dicha supervision que en el caso del ICAC es la auditoria y la
informacion financiera. Con ese objetivo, el ICAC hace publico entre otras cuestiones, sus planes
de control anuales o esta Memoria correspondiente a las actividades desarrolladas en el afo
2020.

En el ambito de la produccion normativa la actividad del aho ha tenido como aspectos mas
significativos la culminacion de dos normas de especial relevancia, que se han publicado en el
Boletin Oficial del Estado el 30 de enero de 2021: el Reglamento que desarrolla la Ley 22/2015
de auditoria de cuentas y la modificacion del Plan General de Contabilidad. Asimismo, también
destaca la publicacion de la Resolucion para el reconocimiento de ingresos por la entrega de
bienes y la prestacion de servicios, con fecha 13 de febrero de 2021.
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El Reglamento de Auditoria de Cuentas es una norma que sin duda va a permitir incrementar la
transparencia en la actuacion de los auditores, reforzar la confianza en la auditoria y actuar sobre
el mercado de auditoria para incrementar su eficiencia. Sobre la tramitacion de este Reglamento
es importante destacar el alto grado de consenso logrado con las Corporaciones representativas
de los auditores de cuentas, lo que sin duda ha mejorado el conjunto de la norma y nos va a
permitir continuar trabajando de forma conjunta en los necesarios desarrollos normativos que
debemos afrontar, en particular en lo que se refiere a la normativa de control de calidad.

En cuanto a la reforma del Plan General de Contabilidad (PGC), la misma mantiene la estrategia
de convergencia del Derecho contable espahol con las normas internacionales de contabilidad
adoptadas por la Union Europea (NIIF-UE), y supone la adaptacion de dos normas internacionales
significativas, la relativa a la contabilizacion de los instrumentos financieros (NIIF-UE 9) y la referida
al reconocimiento de ingresos (NIIF-UE 15). Esta adaptacion no resulta de aplicacion a las PYMEs
al considerar los principios de simplificacion y proporcionalidad, y en la adaptacion se ha tenido
en cuenta ademas que las empresas que aplican el PGC no pertenecen al sector financiero, lo
que ha llevado a introducir determinadas simplificaciones.

Enelambitointernacional el Instituto ha continuado con su participacion en diferentes instituciones.
La participacion en organismos como EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group), la
Comisién de Organos Europeos de Supervision de Auditores (COESA) o el IFIAR (Internacional
Forum of independent Audit requlators) permite que se tenga en consideracion el punto de vista
espafiol tanto en el ambito requlatorio como en lo que se refiere a los aspectos relacionados con
la metodologia de supervision de los auditores. Dentro de esta participacion, conviene destacar,
por su relevancia durante el aho 2020, el proceso de modificacion de la Directiva de Informacion
no financiera y el papel que el EFRAG esta teniendo en relacion con esta cuestion.

Porlo que serefiere a la actividad de supervision de auditoria de cuentas, los cambios anteriormente
mencionados ya han empezado a tener sus frutos durante el aho 2020. Estos cambios se han
gjecutado a través del Plan de Control del ejercicio, que se ha culminado con éxito, y que
incorporaba un incremento significativo de actuaciones respecto al ejercicio precedente, lo que
augura una extension mas amplia de la actividad de supervision en los proximos afos. Para ello
sera preciso continuar con las mejoras metodoldqicas, asi como el fortalecimiento de los medios
técnicos y humanos disponibles para sequir mejorando en los proximos afios en la eficacia para
el cumplimiento de la funcion encomendada.

El conjunto de logros del ICAC en el ano 2020 no habrian sido posibles sin el proceso de
transformacion digital que se esta llevando a cabo, y que forma parte del marco estratéqgico
global del Plan de Transformacion digital de la Administracion General del Estado, ni tampoco
sin la excepcional profesionalidad demostrada por el personal del ICAC, que ha sido capaz de
adaptarse a una forma de trabajo no presencial sin merma en el rendimiento.

Una adecuada dotacion personal, con el nivel de preparacion y profesionalidad como el demostrado
en un afo tan complicado, junto con los medios técnicos y organizativos adecuados son sin duda
una garantia para que el ICAC continue logrando sus objetivos y, por tanto, participando en la
afirmacion de la fiabilidad de la informacion financiera en Espana.

Madrid, Abril de 2021
SANTIAGO DURAN DOMINGUEZ

Presidente del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas



RESUMEN EJECUTIVO MEMORIA 2020

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas durante 2020 ha desplegado su actividad en
relacion con las distintas funciones que tiene atribuida. Asi:

Contabilidad

En este ejercicio ha finalizado la tramitacién de la modificacion del PGC y sus disposiciones
complementarias. El objetivo de la reforma ha sido lograr la adecuada homogenizacién de la
normativa contable espafola con las normas internacionales para garantizar la comparabilidad de
la informacién financiera, incorporando las mejoras introducidas tanto por la NIIF-UE 15 Ingresos
de Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes, para contabilizar los ingresos de
acuerdo con el principio béasico de transferencia del control, como por la NIIF-UE 9 Instrumentos
Financieros, con el objetivo de mejorar laimagen fiel sobre la gestion de los instrumentos financieros.

También se ha concluido la tramitacion del proyecto de Resolucion del ICAC para el reconocimiento
de ingresos por la entrega de bienes y la prestacion de servicios, como complemento y desarrollo de
la norma de registro y valoracién 142 del PGC que se ha visto actualizada en la modificacion del PGC.

Este proceso ha dado lugar a las siguientes normas:

e Real Decreto 1/2021, de 12 de enero, (BOE de 30 de enero) por el que se modifican el Plan
General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre;
el Plan General de Contabilidad de Pequefas y Medianas Empresas aprobado por el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre; las Normas para la Formulacion de Cuentas
Anuales Consolidadas aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre; y las
normas de adaptaciéon del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
aprobadas por el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre.

*  Resolucion de 10 de febrero de 2021, (BOE de 13 de febrero) del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoraciéon y elaboracion
de las cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la
prestacion de servicios.

Asimismo, cabe destacar la participacion creciente en los foros internacionales en los que esta
presente el Instituto, en particular, en la actividad del EFRAG en el ambito europeo (European
Financial Reporting Advisory Group) y del IASB (International Accounting Standards Board) en
el ambito internacional, asi como su implicacién a nivel europeo en materia de informaciéon no
financiera.

A través de la actividad internacional del ICAC en materia contable se realiza el analisis y estudio
constante de las NIIF-UE con el objetivo de tomar decisiones encaminadas a la armonizacién de
la normativa nacional con la internacional. Asimismo, el ICAC cada vez tiene una presencia mas
activa en los foros internacionales, lo que favorece la participacion en los proyectos normativos
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desde sus estados mas preliminares, logrando una mayor influencia en la toma de decisiones y
en el resultado final de dichos proyectos.

Algunos de los proyectos en los que el ICAC ha participado mas activamente tanto en sede del
EFRAG como en sede del IASB a lo largo del 2020 han sido: la elaboracién de la version definitiva
de la NIIF 17 Contratos de seguro, que supone un cambio trascendental en la contabilidad
del sector asegurador, el proyecto Presentaciéon General y Divulgaciones, que busca mejorar la
presentacion de la informacion financiera y su comparabilidad, y el proyecto “Combinaciones de
negocios-Divulgaciones, Fondo de Comercio y Deterioro”, que busca mejorar la contabilizacién
de este tipo de operaciones.

En materia de informaciéon no financiera, el ICAC particip6 en 2020 en la consulta publica
emitida por la Comisién Europea “Public consultation on the revision of the non-financial
reporting directive” sobre el grado de satisfaccion y adecuacién del marco contable europeo en
su vertiente no financiera. El resultado de dicha consulta publica ha sido el elemento clave para
que la Comisién adoptara el compromiso de revisar la Directiva de Informacién no Financiera
(Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014).

Auditoria de cuentas

Durante 2020 se ha finalizado la tramitacién del Proyecto del Reglamento de desarrollo de la
Ley de Auditoria de Cuentas dando lugar al Real Decreto 2/2021, de 12 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas (BOE de 30 de enero de 2021). Ademas, se ha incorporado la norma internacional
de auditoria NIA 540 (revisada) «Auditoria de estimaciones contables y de la correspondiente
informacion a revelar», se ha modificado la norma internacional de auditoria NIA-ES 720
(revisada a tenor de la modificacion del articulo 35 de la LAC, operada por la Ley 11/2018, de 28
de diciembre), se ha publicado la Norma Técnica de Auditoria (en adelante, NTA) de elaboracién
del informe complementario al de auditoria de cuentas anuales de las entidades de crédito y
de los establecimientos financieros de crédito. Adicionalmente, se comenzé la preparacion de
una NTA sobre la actuacion del auditor en relacién con los estados financieros presentados en el
Formato Electronico Unico Europeo FEUE, que a su vez precisaba de la modificacion de la NIA-ES
700 Revisada, para adaptar el modelo de informe al contenido de dicha NTA. Adicionalmente,
el resto de las actuaciones relacionadas con la regulacion de la auditoria de cuentas destacando
en volumen, un ano mas, las consultas sobre aspectos concretos de la aplicacion de la normativa
de auditoria de cuentas.

Enlo que respecta alas actividades de control, durante 2020 se inicié un proceso de modernizacion
de la organizacién de las areas de inspeccion e investigacion y de sus procedimientos, que tiene
por objetivo incrementar el nimero de actuaciones anuales. Como resultado de esta iniciativa,
se produjo un significativo incremento del nimero de inspecciones e investigaciones llevadas a
cabo en 2020, incluso en un contexto complejo como es la situaciéon de pandemia. El incremento
del numero de inspecciones ascendié al 150%, y el de investigaciones al 31%.

Dentro de estas actividades de control, las areas de mejora detectadas en 2020 coinciden en
términos generales con las sefaladas en ejercicios precedentes. En las actuaciones llevadas a
cabo se aprecia que el numero de recomendaciones de mejora se reduce en los casos en los
gue se han cumplido varios ciclos de inspeccion a la misma firma, lo cual pone de manifiesto el
efecto preventivo de las inspecciones y los esfuerzos llevados a cabo por las firmas en la mejora
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de la calidad de las auditorias. Siguen destacando las areas de independencia y de realizacion de
encargos como aspectos en los cuales los auditores deben focalizar especialmente los trabajos
de perfeccionamiento del sistema de control de calidad interno.

Destaca el incremento de la actividad del Instituto en relaciéon con la homologaciéon de los cursos
para la formacién continuada por la utilizacion del formato Webinar.

Enrelacién con el area internacional, en la memoria se destacan las principales actividades llevadas
a cabo en los foros internacionales en los que participa el Instituto, a través de la Comisiéon de
Organos Europeos de Supervision de Auditores (COESA) y del IFIAR (Internacional Forum of
independent Audit regulators), destacando la emision de cartas de comentarios a la ISA 600
(consideraciones especificas — Auditorias de estados financieros de grupos (incluido el trabajo de
los auditores de los componentes) y el intercambio de informacion respecto a la aplicacion de los
requerimientos del formato electrénico Unico europeo.

Transformacion digital

Por ultimo, el ICAC durante el afio 2020 ha continuado con la ejecucién de las lineas de accién
de su propio Plan de Transformacién Digital, al ser plenamente consciente de la importancia de
las Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones (en adelante, TIC) para la sociedad
con caracter general, y para este Instituto con caracter particular. Concretamente, en 2020 se ha
finalizado con éxito la renovacion de infraestructuras tecnolégicas, asi como la optimizacion de
los puestos de trabajo, factores que han permitido dar soluciones eficientes en tiempo récord a
la nueva situacion de trabajo no presencial derivada de la pandemia del COVID 19.

Asimismo, durante 2020 se han logrado avances muy significativos en el impulso digital del
ICAC, tales como el desarrollo de una nueva Pagina Web, la implantacién de herramientas de
trabajo colaborativas, el inicio del desarrollo de una nueva Sede Electronica y, en general, la
migracién integral de servicios TIC a las plataformas de servicios comunes de la AGE. Todas las
lineas de accién ejecutadas en 2020, asi como las planificadas para 2021, permitiran incrementar
la eficiencia de las actividades especificas de este Organismo, mediante la automatizacién de
procedimientos y explotacion de la informacién clave para la toma de decisiones estratégicas.
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| INTRODUCCION

1.1 EL InsTiTuTO DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DE CUENTAS

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) es un organismo auténomo creado por
la Ley 19/1988, adscrito al Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital a través
de la Subsecretaria, que rige su actuacion por las leyes y disposiciones generales que le sean de
aplicacion y, especialmente, por lo que para dicho tipo de Organismos publicos dispone la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como por lo establecido
especificamente en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas (en adelante, LAC),
en el Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 2/2021 (en adelante RAC), y en su
Estatuto, aprobado por Real Decreto 302/1989.

Atendiendo a la regulacion anteriormente mencionada, al Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas le corresponden dos grandes bloques de funciones, por una parte, las que se refieren
a la normalizacién contable y por otra parte las que corresponden a la auditoria de cuentas.

En materia de regulacién contable las competencias del ICAC estan recogidas en el articulo 2 de
su Estatuto:

—  La realizacién de los trabajos técnicos y propuesta del Plan General de Contabilidad adap-
tado a la normativa europea y a las Leyes en que se regulen estas materias, asi como la
aprobacién de las adaptaciones de este Plan a los distintos sectores de la actividad eco-
némica.

— El establecimiento de los criterios de desarrollo de aquellos puntos del Plan General de
Contabilidad y de las adaptaciones sectoriales del mismo que se estimen convenientes para
la correcta aplicacion de dichas normas que se publicaran en el Boletin del Instituto.

—  El perfeccionamiento y la actualizacién permanentes de la planificacion contable, a cuyo
fin propondra las modificaciones legislativas o reglamentarias necesarias para armonizarlas
con las disposiciones emanadas de la Union Europea o de acuerdo con el propio progreso
contable.

— La realizacion y promocién de las actividades de investigacion, estudio, documentacion,
difusién y publicacién necesarias para el desarrollo y perfeccionamiento de la normalizacién
contable.

— La coordinacion y cooperacion técnica en materia contable con los Organismos Interna-
cionales, y en particular con la Unién Europea, asi como con los nacionales sean Corpo-
raciones de derecho publico o asociaciones o dedicadas a la investigacion.
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En el ambito de auditoria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la LAC, el ICAC es
la autoridad responsable del sistema de supervision publica y, en particular, de las siguientes
funciones:

—  La autorizacion e inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas de los auditores
de cuentas y de las sociedades de auditoria. Dicha inscripcion es condiciéon necesaria para el
ejercicio de la auditoria en Espafa, y el ROAC depende del ICAC.

— La adopcién de normas en materia de ética, normas de control de calidad interno en la
actividad de auditoria y normas técnicas de auditoria en los términos previstos en esta Ley,
asi como la supervision de su adecuado cumplimiento.

— La formacion continuada de los auditores de cuentas.

— La vigilancia regular de la evolucion del mercado de servicios de auditoria de cuentas en el
caso de entidades de interés publico.

—  El régimen disciplinario.
—  El sistema de inspecciones y de investigacion.

Por otra parte, el articulo 283 del Texto Refundido de las Sociedades de Capital atribuye al ICAC
la competencia sancionadora para el caso de incumplimiento por el 6érgano de administracion
de las Sociedades de la obligacién de depositar las cuentas anuales dentro del plazo establecido.

.2 EsTRATEGIA

Durante el afo 2020 el ICAC ha seguido con su misidon de generar confianza y seguridad en
la economia proporcionando un marco normativo adecuado para garantizar la fiabilidad de
la informacion financiera, desde el punto de vista de su formulacion (contabilidad), y desde el
punto de vista de su verificacién (auditoria), actuando como el principal elemento dinamizador
de la calidad en el gjercicio de la actividad de auditoria realizada en Espafa.

Asimismo, este Instituto ha continuado durante el afo 2020 con el objetivo de modernizarse
a través de la materializacién de determinadas actuaciones especificas ya sea en el plano de la
digitalizacién como en el plano de regulacién contable y supervisién del ejercicio de la actividad
de auditoria de cuentas. Todo ello teniendo siempre presente los valores del ICAC que permitan
garantizar que toda su actividad se dirija a la consecucién de su mision bajo los mas altos
estandares de comportamiento, tanto de la instituciéon, como de su personal.

Para el ejercicio de las funciones encomendadas, el ICAC establece con periodicidad anual sus
planes de actuacién. En el caso concreto de la actividad de auditoria, el Plan de Control ha sido
publicado en la pagina web del ICAC y en él se fijaron las lineas fundamentales de las actuaciones
a realizar en el aho 2020.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 61 de la LAC, el Instituto publica esta memoria
de actividades, asi como los resultados generales y conclusiones alcanzadas en las inspecciones
sobre los sistemas de control de calidad de los auditores realizadas en el afio 2020.
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1.3 ORGANOS RECTORES

Los 6rganos rectores del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas son: el Presidente, el
Comité de Auditoria de Cuentas y el Consejo de Contabilidad.

El Presidente, con categoria de Director General, es nombrado por el Gobierno, a propuesta
de la Ministra de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, y ostenta la representacion
legal del ICAC, ejerciendo las facultades que le asigna esta Ley y las que reglamentariamente se
determinen.

Comité de Auditoria de Cuentas, es el 6rgano al que preceptivamente son sometidos a
consideracion por el Presidente los asuntos relacionados con las siguientes materias: Determi-
nacion de las normas que habran de seqguir los examenes de aptitud profesional exigidos para
el acceso al ROAC, asi como las convocatorias de los mismos aprobadas y publicadas por Orden
ministerial; la publicacién de las normas de auditoria, de ética y de control de calidad interno
gue se elaboren, adapten o revisen por las corporaciones de derecho publico representativas de
quienes realicen la actividad de auditoria de cuentas o, en su caso, por el ICAC; las propuestas de
modificaciones legislativas o reglamentarias que se eleven a la Ministra de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital en relacién con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas; las normas de formacién continuada; la resolucién de consultas planteadas al ICAC por
parte de los auditores de cuentas como consecuencia del ejercicio de dicha actividad siempre que
se considere que tienen interés general; y cualesquiera otras que se consideren oportunas por la
Presidencia, excluidas las relacionadas con el ejercicio de la potestad sancionadora.

El Comité de Auditoria esta presidido por el Presidente del ICAC y compuesto por un maximo
de trece miembros designados por la Ministra de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital,
con representantes de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, del Ministerio de
Hacienda a través de la Intervencién General de la Administracion del Estado, del Tribunal de
Cuentas, de corporaciones representativas de auditores, del Banco de Espafa, de la Comisién
Nacional del Mercado de Valores, de la Abogacia del Estado, de la carrera judicial o fiscal o
registrador mercantil, de universidades, y un experto de reconocido prestigio en materia contable
y de auditoria de cuentas.

Consejo de Contabilidad, es el 6rgano competente, una vez oido el Comité Consultivo de
Contabilidad, para valorar la idoneidad y adecuacion de cualquier propuesta normativa o de in-
terpretacion de interés general en materia contable con el Marco Conceptual de la Contabilidad
regulado en el Cédigo de Comercio. A tal efecto, informa a los érganos y organismos compe-
tentes antes de la aprobacion de las normas de contabilidad y sus interpretaciones, emitiendo el
correspondiente informe no vinculante.

El Consejo de Contabilidad esta presidido por el Presidente del ICAC, que tiene voto de cali-
dad, y formado, junto con él, por un representante de cada uno de los centros, organismos o
instituciones restantes que tienen atribuidas competencias de regulacién en materia contable
del sistema financiero: Banco de Espafa, Comisidon Nacional del Mercado de Valores y Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones. Asiste con voz, pero sin voto, como Secretario del
Consejo, un empleado publico del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Igualmente forma parte del Consejo de Contabilidad con voz, pero sin voto, un representante
del Ministerio de Hacienda y designado por el titular del Departamento.
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El Comité Consultivo de Contabilidad es el 6rgano de asesoramiento del Consejo de Contabilidad.
Dicho Comité estara integrado por expertos contables de reconocido prestigio en relacién con la
informacion econdmica-financiera, en representacion tanto de las Administraciones Publicas como
de los distintos sectores implicados en la elaboracién, uso y divulgacion de dicha informacion.

1.4 EstrRucTURA ORGANICA

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas se estructura en las siguientes subdirecciones
generales:

e Secretaria General.

e Subdireccion General de Normalizacion y Técnica Contable.
e Subdireccion General de Normas Técnicas de Auditoria.

e Subdireccién General de Control Técnico.

Las competencias de cada una de estas Subdirecciones Generales se encuentran expuestas en la
paginawebdelICAC enelsiguiente enlace https://www.icac.gob.es/icac/competencias#secretaria-
general.

Il AREA DE CONTABILIDAD

1.1 INTRODUCCION

La actividad del ICAC en el ano 2020, dentro del ambito de la informacion financiera ha tenido
como aspecto fundamental la culminacion de la modificacién del Plan General de Contabilidad y
sus normas complementarias (normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas y
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos), que
ha sido aprobado finalmente por el Real Decreto 1/2021, de 12 de enero.

Por otra parte, en el ambito de informacién no financiera este Instituto ha participado en la
consulta publica emitida por la Comision, con fecha 20 de febrero de 2020, sobre la revision de
la Directiva de Informacién no financiera. Asimismo, ha respondido a las invitaciones del EFRAG
para emitir opinién sobre los elementos claves a tener en cuenta por el EFRAG, que debe elaborar
una propuesta por mandato de la Comisién como posible organismo emisor de la informacién
no financiera de la Unién Europea.

11.2 AcCTIVIDAD NORMATIVA
Modificacion del PGC

En 2020 se ha ultimado la tramitacion del Proyecto por el que se modifica el Plan General de
Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre; el Plan General de
Contabilidad de Pequenas y Medianas Empresas aprobado por el Real Decreto 1515/2007, de 16
de noviembre; las Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas por
el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre; y las Normas de Adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos aprobadas por el Real Decreto 1491/2011, de
24 de octubre.
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La reforma tiene por objeto modificar el Plan General de Contabilidad y sus normas
complementarias (normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas y normas de
adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos) para adaptar estos textos a la reciente
normativa contable de la Unién Europea, en materia de instrumentos financieros y reconocimiento
de ingresos de actividades ordinarias.

La modificacion del Plan General de Contabilidad se ha realizado bajo la premisa de que la
incorporacion de los criterios internacionales en cuentas individuales en sustitucion de los
vigentes solo debe aceptarse cuando sea evidente que el nuevo tratamiento de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera de la Unién Europea (NIIF-UE) es mas util y adecuado
para los usuarios de las cuentas anuales individuales en la toma de decisiones econdmicas; bien
porque simplifica la comprension de los estados financieros o bien porque los requerimientos
gue se incorporan guardan proporcionalidad y adecuacién a la naturaleza y dimension de las
empresas a las que aplica.

Los objetivos de la norma pueden resumirse de la siguiente forma:

e Armonizar nuestro ordenamiento contable con la normativa contable internacional en materia
de instrumentos financieros y reconocimiento de ingresos, de acuerdo con los criterios de
simplificaciéon, proporcionalidad y adecuacién. En concreto, el objetivo ha sido introducir
los cambios necesarios para adaptar la norma de registro y valoracién 9.7 «Instrumentos
financieros» y la norma de registro y valoraciéon 14.2 «Ingresos por ventas y prestaciéon de
servicios» a la NIIF-UE 9y a la NIIF-UE 15, respectivamente.

e Reformar el PGC y sus disposiciones complementarias desde la perspectiva de la relevancia
de los nuevos criterios internacionales para las empresas no financieras.

e Realizar un analisis de los criterios internacionales desde una perspectiva critica para no
incluir en el PGC vy sus disposiciones complementarias las reglas que no se considere que
introducen una mejora en la relevancia y fiabilidad de la informacion financiera de las
entidades que aplican el PGC.

Las principales novedades que se incorporan al PGC como fruto de esta modificacién son las
siguientes:

e Adaptacion de la norma de registro y valoracion 9.2 a la NIIF-UE 9, especialmente en materia
de clasificacion y valoracion de los instrumentos financieros, asi como en lo referente al
tratamiento de las coberturas contables. En lo que respecta al modelo de deterioro de valor,
es importante mencionar que se ha optado por no incorporar al PGC el modelo basado en
el concepto de pérdida esperada que introduce la citada NIIF-UE, sino que se mantiene el
criterio que se venia aplicando hasta la fecha, basado en la pérdida incurrida, al considerar
gue es mas util y adecuado en el ambito de las empresas no financieras.

e Revision de la definicion del valor razonable incluida en el apartado 6°.2 del Marco Conceptual
de la Contabilidad, en linea con la NIIF-UE 13 Valoraciéon del valor razonable.

e Adaptacion de la norma de registro y valoracion 14.% a la NIIF-UE 15 en materia de
reconocimiento de ingresos para incorporar el principio basico consistente en reconocer
los ingresos cuando se produzca la transferencia del control de los bienes o servicios
comprometidos con el cliente y por el importe que se espera recibir de este ultimo, a partir
de un proceso secuencial de etapas.
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El Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas también se ha modificado,
pero con un alcance muy limitado consistente en introducir una mejora técnica relacionada con
el adecuado criterio de presentacion de las ampliaciones de capital, el criterio para contabilizar la
aplicacion del resultado en el socio y la norma de elaboracion de la memoria, ademas de alinear
la definicion de valor razonable al concepto incorporado en el Plan General de Contabilidad.

Durante este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, se han seguido los tramites administrativos
correspondientes y necesarios de caracter interno, recabando el dictamen favorable del Consejo
de Estado, ademas de los informes y dictamenes que resultan necesarios para su remision al
Consejo de Ministros para su aprobacion definitiva.

En este sentido, el Instituto ha analizado todas las observaciones recibidas por estos érganos
de la Administracion Publica u otras instituciones publicas mediante un estudio exhaustivo y
pormenorizado de cada una de ellas para, en su caso, incluir o no en el texto de este proyecto
aquellas reflexiones que introduzcan una mejora en la relevancia y fiabilidad de la informacion
financiera de las entidades que aplicaran este texto, incluyendo el dictamen emitido por el
Consejo de Estado numero 363/2020 de 9 de octubre de 2020.

El proyecto de Real Decreto ha sido aprobado por el Consejo de Ministros celebrado el 12 de
enero de 2021, y publicado en el Boletin Oficial del Estado como Real Decreto 1/2021, con fecha
30 de enero de 2021, siendo aplicacion para los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero
de 2021.

Otros desarrollos normativos

a) Proyecto de Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se
desarrollan las normas de registro, valoracion y elaboracién de las cuentas anuales para el
reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la prestacion de servicios. El objetivo
consiste en completar y homogeneizar los criterios contables a seguir en el reconocimiento
de ingresos por la entrega de bienes y prestacion de servicios para mejorar la sistematica
normativa e incrementar la seguridad juridica, siguiendo el esquema marcado por la
normativa internacional, al reqular en detalle una mayor casuistica para la cual, en algunas
operaciones, la practica se habia manifestado heterogénea.

La Resolucién constituye el desarrollo reglamentario de los criterios de reconocimiento de
ingresos por la entrega de bienes y la prestacion de servicios. Con la modificacion de la
norma de registro y valoracion 14® del Plan General de Contabilidad se ha incorporado el
principio basico consistente en reconocer los ingresos cuando se produzca la transferencia
del control de los bienes o servicios comprometidos con el cliente y por el importe que se
espera recibir de este Ultimo, a partir de un proceso secuencial de etapas. Ademas, en la
tercera parte del Plan se han ampliado los requerimientos sobre informacién a incluir en la
memoria

Con esta Resolucion se ponen a disposicion de los usuarios de las cuentas anuales, en
particular, de las empresas y de sus auditores, un conjunto de interpretaciones que
permitan un adecuado cumplimiento de las respectivas obligaciones que les impone nuestro
ordenamiento juridico.

Los objetivos de la norma pueden resumirse de la siguiente forma:
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b)

e Conseguir la necesaria homogenizacion entre la normativa contable internacional y
nuestro ordenamiento contable en materia de reconocimiento de ingresos por la entrega
de bienes y la prestacion de servicios y que ya se tomé como referencia para redactar la
norma de registro y valoracion (NRV) 142. Ingresos por ventas y prestaciones de servicios
del Plan General de Contabilidad.

e Mejorar la calidad de la informacién financiera, en particular en materia de reconocimiento
de ingresos, de modo que estos se reconoceran cuando la empresa transfiera el control
de los bienes o servicios a los clientes por el importe que refleje la contraprestacion a la
gue espere tener derecho la empresa.

e Establecer los criterios de reconocimiento de ingresos, a partir de un proceso secuencial
de 5 etapas, para lo cual se comienza por establecer las reglas que permiten identificar el
contrato (incluidas las pautas en materia de combinacion y modificacién de contratos). Un
aspecto principal del método es sin duda la parte dedicada a identificar las obligaciones a
cumplir que se acumulan de forma explicita o implicita en el acuerdo.

Adicionalmente a los tramites de consulta previa y audiencia publica, y al igual que con
el proyecto que desarrolla, la Resolucion se ha elaborado en el ICAC contando con la
participacion de un numeroso grupo de expertos representativo de todos los usuarios
afectados por la norma, lo que ha contribuido a un mayor acierto y consenso técnico en la
regulacién que contiene.

En este sentido, el Instituto ha analizado todas estas observaciones presentadas, asi como
las recibidas por otros 6rganos de la Administracion Publica u otras instituciones publicas
mediante un estudio exhaustivo de cada una de ellas para, en su caso, incluir o no en el
texto de este proyecto aquellas reflexiones que introduzcan una mejora en la relevancia y
fiabilidad de la informacién financiera de las entidades que aplicaran este texto.

La Resolucion ha sido objeto de publicacion el 13 de febrero 2021 con entrada en vigor el
dia siguiente de su publicacién, siendo de aplicacion para los ejercicios que se inicien a partir
del 1 de enero de 2021.

Trabajos para la elaboracion del borrador de Proyecto de Resolucion del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la que se dictan normas de registro, valoracion y
elaboracién de las cuentas anuales para operaciones entre empresas del grupo.

El Plan General de Contabilidad (PGC), regula en la norma de registro y valoracién (NRV)
212. Operaciones entre empresas del grupo, las operaciones realizadas entre empresas del
grupo, en los términos en que este Ultimo concepto se define en la Norma de elaboracion
132. Empresas del grupo, multigrupo y asociadas del PGC. Esta norma fue objeto de nueva
redaccion dada por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se aprueban
las Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas (NFCAQ).

En las operaciones entre empresas del grupo o partes vinculadas, la ausencia de intereses
contrapuestos requiere extremar la cautela en dicho andlisis para evitar que una sucesion
de negocios juridicos y su correspondiente registro contable pudiera ser el medio empleado
para contravenir normas imperativas reguladoras de las sociedades de capital. Por tal motivo,
el ICAC ha venido desarrollando lo regulado en la NRV 212 a través de la publicacion de
consultas sobre esta materia en su Boletin Oficial del Instituto (BOICAC).
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Por tal motivo, y teniendo en cuenta que una de las principales razones que subyace entre las
operaciones de empresas vinculadas es el tema de la valoracion y la necesidad de informar
adecuadamente sobre las mismas, se esta trabajando en la elaboracion de un borrador
de Proyecto que sera analizado por el Grupo de Trabajo que se constituira al efecto en el
seno del ICAC y que estara formado por expertos profesionales de reconocido prestigio en
materia de contabilidad, con el objetivo de desarrollar y agrupar toda la doctrina emitida por
el ICAC hasta la fecha.

Asimismo, teniendo en cuenta que sobre las operaciones entre empresas bajo control
comun es una materia cuya regulaciéon se encuentra en desarrollo en el seno del Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), organismo competente para emitir las
conocidas Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (NIIF), a partir del borrador de
Proyecto elaborado, el Grupo de Trabajo que se constituya, en el desarrollo del cometido
gue se le ha asignado, trabajara bajo la perspectiva de la convergencia con la normativa
internacional con objeto de lograr la necesaria homogenizacién entre la normativa contable
internacional y nuestro ordenamiento contable en materia de operaciones entre empresas
del grupo. En noviembre de 2020, el IASB ha publicado un Documento de Discusion, con
referencia DP/2020/2, en el que se presentan las propuestas iniciales sobre el tratamiento
contable de las operaciones entre empresas bajo control comun, cuya fecha de recepcion de
comentarios es el 1 de septiembre de 2021. El Instituto contribuira con sus opiniones a este
documento, y se coordinara con el grupo de trabajo, que tendra en cuenta el mencionado
documento del IASB.

11.3 ATENCION DE CONSULTAS

Se analizan y resuelven las consultas que se formulan sobre el tratamiento contable de situaciones
concretas realizando interpretaciones de las normas contenidas en el marco normativo de
informacién financiera.

La evolucién de las consultas en los Ultimos ejercicios ha sido la siguiente:

CONSULTAS 2020 2019 2018
Consultas emitidas 309 384 318
Consultas publicadas 12 14 19

Por lo que se refiere a las materias objeto de consulta, los efectos de la pandemia del COVID-19
han tenido impacto en el ambito de la contabilidad, al ser ésta una disciplina cuyo fin ultimo es el
reflejo fiel de la realidad econdmico-financiera de la entidad que informa y habiendo producido
la pandemia en la economia unos efectos de gran magnitud.

Asi, se han planteado ante este Instituto consultas relacionadas con el COVID-19 de doble
naturaleza. Por un lado, acerca de la interpretacién contable de las normas que se han publicado
con ocasiéon de la pandemia y, por otro lado, acerca de la aplicacion del marco normativo de
informacion financiera en una situacion tan excepcional.

Las consultas que se consideran de interés general son objeto de publicacién en el Boletin Oficial
trimestral del Instituto. En concreto, en 2020 se han publicado las siguientes consultas:
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e Consulta 1 del BOICAC numero 121, de marzo de 2020: Sobre la aplicacion del criterio del
coste amortizado y la clasificacién entre corriente y no corriente de un préstamo obtenido
de una entidad financiera.

e Consulta 2 del BOICAC numero 121, de marzo de 2020: Sobre la posibilidad de capitalizacién
de gastos financieros por parte de una sociedad que gestiona rentas vitalicias.

e (Consulta 3 del BOICAC numero 121, de marzo de 2020: Sobre si deben realizarse ajustes
al cierre del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2019, en aplicacién de lo establecido
en la Norma de Registro y Valoracién 237 Hechos posteriores del PGC, por las consecuencias
derivadas de la promulgaciéon del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, asi como la posible no aplicacion del principio de empresa en funcionamiento.

e (Consulta 4 del BOICAC numero 121, de marzo de 2020: Sobre el tratamiento contable del
reparto de un dividendo entre empresas del grupo después de sucesivos canjes de valores.

e Consulta 1 del BOICAC numero 122, de junio de 2020: Sobre el adecuado tratamiento
contable de las decisiones adoptadas por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del
COVID-19, en relacion con los costes a asumir por las empresas en los expedientes de
reduccién temporal de empleo. En concreto, se pregunta si las medidas aprobadas por
el Gobierno tienen la naturaleza de subvencién y, en su caso, qué conceptos pueden ser
considerados como tal.

e (Consulta 2 del BOICAC numero 122, de junio de 2020: Sobre el tratamiento contable de la
contribuciéon econémica que recibe una empresa dedicada a la distribucion por parte de su
proveedor para sufragar parte de los gastos de marketing y publicidad que soporta.

e Consulta 3 del BOICAC numero 122, de junio de 2020: Sobre el calculo de la cifra de
negocio cuando se reciben subvenciones publicas.

e (Consulta 1 del BOICAC numero 123, de septiembre de 2020: Sobre la contabilizaciéon por
parte del socio de la aplicaciéon del resultado.

e Consulta 2 del BOICAC numero 123, de septiembre de 2020: Sobre el tratamiento contable
de diversas cuestiones relacionadas con la escisiéon parcial de una sociedad anénima mediante
la segregacién de una rama de actividad que constituye un negocio, siendo la sociedad
beneficiaria de nueva creacién y dependiente al 100 por 100 de la sociedad escindida.

e (Consulta 3 del BOICAC numero 123, de septiembre de 2020: sobre la aportacion no dineraria
a una empresa del grupo domiciliada en Espana de las acciones que otorga el control sobre
otra empresa del grupo, que constituye un negocio, cuando la sociedad aportante y la filial,
cuyas acciones son objeto de aportacién, aplican las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y estan radicadas en el extranjero.

e Consulta 1 del BOICAC numero 124, de diciembre de 2020: Sobre la determinacion del
numero medio de trabajadores en las empresas que hayan adoptado expedientes de
regulacion temporal de empleo (ERTES) derivados del COVID 19.

e Consulta 2 del BOICAC numero 124, de diciembre de 2020: Adquisicién de unos ordenadores
para donarlos a una entidad sin fines lucrativos.
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e Consulta 3 del BOICAC nUmero 124, de diciembre de 2020: Sobre el tratamiento contable
de un aval concedido por un socio para garantizar un contrato de arrendamiento suscrito
por la sociedad.

11.4 AcTIVIDAD INTERNACIONAL

En el ambito de la regulacién contable, la actividad internacional resulta fundamental para
el ICAC, dada la estrategia de convergencia del Derecho contable espafol con las normas
internacionales de contabilidad adoptadas por la Unién Europea (NIIF-UE), y teniendo en cuenta
ademas la aplicacion directa de dichas NIIF-UE para la formulacion de las cuentas consolidadas
de los grupos cotizados espafioles, en aplicacion del Reglamento 1606/ 2002, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de julio, relativo a la aplicacion de normas internacionales de
contabilidad.

Es preciso resaltar la apuesta del Instituto por tener una presencia aln mas activa en el EFRAG
(European Financial Reporting Advisory Group), con el objetivo de que nuestro pais contribuya
de una forma mas directa en el desarrollo y promocién de las opiniones europeas en el campo
de la informacion econdmica financiera, para que esas valoraciones sean adecuadamente
consideradas por el IASB (International Accounting Standards Board) desde su inicio, en el
proceso de elaboracion de las normas internacionales de informacion financiera.

Cabe también destacar la relevante participacion en las reuniones del Comité de Reglamentacion
Contable (ARC), presidido por la Comisién Europea.

El ICAC participa ademas en diversos foros internacionales sobre informaciéon financiera, en
concreto en las reuniones organizadas por el IFASS (International Forum of Accounting Standard
Setters), la conferencia anual de reguladores contables a nivel mundial (WSS) organizada por
el IASB, asi como las conferencias organizadas por el ISAR-UNTACD (International Standards of
Accounting and Reporting), perteneciente a la ONU.

En los siguientes apartados se incluyen los aspectos mas destacados de la actividad del ICAC en
el ambito internacional.

EFRAG

El EFRAG, creado en 2001, realiza aportaciones en el proceso de desarrollo de las normas
internacionales de contabilidad y proporciona a la UE asesoramiento técnico experto en materia
contable. Pueden distinguirse dos formas en las que el EFRAG colabora con la UE en el desarrollo
de la normativa de informacion financiera. Por un lado, aporta el punto de vista europeo al
IASB en las distintas fases del proceso de desarrollo y revisiéon de sus normas. Por otro lado,
proporciona asesoramiento a la UE en el proceso de adopcion de las normas e interpretacion del
IASB a través de Reglamento comunitario. Todo ello con el objetivo de que la UE hable con una
sola voz en materia de informacién financiera.

La principal responsabilidad del EFRAG es, precisamente, trasladar dichas opiniones de una forma
convincente, claray consistente, tras escuchar a todas las partes interesadas, teniendo en cuenta
las circunstancias especificas de origen europeo, participando asi en el proceso de normalizacion
contable que lleva a cabo el IASB, con la legitimidad de estar representando la voz europea.
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El EFRAG, ademas de llevar a cabo actividades de investigacion con caracter proactivo para
promover la busqueda de soluciones a nivel internacional en temas que preocupan en Europa en
materia contable, tiene la misién de proporcionar asesoramiento a la Comisién sobre la adopcion
de las normas emitidas por el IASB, incluyendo la valoracién de si persiguen el bien publico
europeo, es decir, valorar no solo aspectos técnicos, sino también si la nueva norma contable
tiene efectos en términos de estabilidad, desarrollo econdmico y competitividad.

La estrategia de convergencia contable hacia estas normas seguidas en Espafia a nivel local,
basada en un andlisis critico de la normativa europea, permite afrontar esa tarea con solvencia y
contribuye a enriquecer el debate sobre los nuevos pronunciamientos que se vayan adoptando
a nivel internacional.

En este sentido el ICAC es miembro de la Asamblea General del EFRAG, 6érgano competente para
nombrar al presidente del EFRAG, vicepresidente y a los miembros del Consejo. El presidente del
Consejo es designado por la Comision Europea después de haber escuchado al Consejo de la
Unién Europea y al Parlamento Europeo. La Asamblea General también es competente para
aprobar los estados financieros y el presupuesto del préximo afio, para el nombramiento de los
miembros del Grupo Directivo del Laboratorio Europeo (European Lab Steering Group, creado
por mandato de la Comision con el objetivo de estimular las innovaciones en el campo de los
informes corporativos en Europa identificando y compartiendo buenas practicas), y para ejercer
una supervision general sobre el Consejo, respetando la responsabilidad exclusiva del Consejo
por las posiciones tomadas en todos los asuntos de informacién financiera y sobre el Grupo
Directivo del Laboratorio Europeo.

El ICAC cuenta con un asiento con derecho a voto en el Consejo del EFRAG, que es competente
para aprobar los estados financieros auditados del EFRAG, su presupuesto anual, asi como sus
Estatutos y las Reglas Internas. Es responsable de todas las opiniones emitidas y posiciones
adoptadas en el analisis de las NIIF y en el asesoramiento a la Comisién Europea, que se determinan
en un proceso de toma de decisiones por consenso, con el objetivo de constituir y representar la
voz europea en materia de informacién financiera. El Consejo toma todas sus decisiones después
de analizar el asesoramiento de expertos proporcionado por el Grupo Técnico de Expertos de
EFRAG (TEG), una vez oido al Comité de Reglamentacion Contable (ARC) presidido por la
Comision Europea, y habiendo examinado la perspectiva econémica mas amplia.

Al formar parte el ICAC, como regulador contable nacional, del Consejo de EFRAG como miembro
con voz y voto por un mandato de tres afilos renovables, se asegura que la vision del regulador
contable espanol sobre las necesidades de los usuarios de las cuentas anuales y la opinion de
las empresas espafolas se tenga en cuenta en los procesos de elaboracién y aprobacion de las
citadas normas contables que luego van a ser aplicadas por los grupos cotizados europeos.

Ademas, el ICAC participa en las reuniones cuatrimestrales celebradas por el EFRAG con los
reguladores contables nacionales europeos en el Foro Consultivo de requladores contables (EFRAG
CFSS). En dichas reuniones se acuerdan las posiciones concretas que el EFRAG va a adoptar al
participar en las reuniones del Foro Asesor de Normas de Contabilidad (ASAF) del IASB como
miembro en representacion de los reguladores contables europeos. Este afio se han celebrado
mas reuniones de las habituales debido a la situacion pandémica causada por el COVID-19, en
las que las diferentes jurisdicciones pusieron en comun sus estrategias para afrontar los retos
relacionados con dicha pandemia desde el &mbito de la informacion financiera.

El ICAC fruto de su actividad internacional ha participado y emitido cartas de comentarios
tanto sobre proyectos de normas en sus distintas fases elaboradas por el IASB, como sobre los
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informes de asesoramiento emitidos por el EFRAG en relacion con la adopcion de las normas,
interpretaciones o enmiendas emitidas por el IASB. Y por ultimo ha participado en el debate y
votacion en sede del ARC sobre la adopcion en la Unién Europea de las normas e interpretaciones
emitidas por el IASB.

Entre los proyectos y normas elaboradas por el IASB que han requerido especial atenciéon y
recursos cabe destacar la elaboraciéon por el EFRAG de su preceptivo informe de asesoramiento a
la Comision sobre la NIIF 17 Contratos de seguro, aprobada por el IASB el 26 de junio de 2019.
El ICAC ha participado en sede del Consejo del EFRAG en la redaccion del borrador, asi como
en la respuesta al mismo en fase de consulta publica en su condicién de regulador contable
nacional, colaborando activamente en esta norma con la Direccion General de Seguros y Fondos
de Pensiones.

Entre otros proyectos relevantes en los que el ICAC ha manifestado posicion, tanto frente al
EFRAG como al IASB, cabe mencionar el ED/2019/7 Presentacion General y Divulgaciones que
busca mejorar la presentacion de la informacion financiera y su comparabilidad, y el DP/2020/1
Combinaciones de Negocios - Divulgaciones, Fondo de Comercio y Deterioro que busca mejorar
la contabilizacion de las combinaciones de negocios y el fondo de comercio que surge de las
mismas, en cuanto al registro de su deterioro y revelacion de informacién en memoria.

Comité de Reglamentaciéon Contable

El Comité de Reglamentacién Contable (ARC), presidido por la Comisidon Europea y compuesto
por representantes de los paises de la UE, decide acerca de la adopcion de las NIIF en base a los
informes de asesoramiento recibidos del EFRAG.

Las principales cuestiones debatidas en 2020 han sido el informe del EFRAG sobre el tratamiento
contable de las inversiones a largo plazo elaborado por mandato de la Comision, el andlisis
sobre la adopcién de la NIIF 17 Contratos de seguros, la adopcion de la reforma IBOR-fase 2 y la
consulta publica sobre la revisiéon de la Directiva de informacion no financiera.

Otras actividades

e La reunién presencial de primavera de reguladores contables nacionales organizada por el
IFASS a celebrar en Washington fue cancelada debido a la pandemia por el COVID-19, en la
que el ICAC tenia previsto participar exponiendo la normativa espafnola relativa al principio
de empresa en funcionamiento.

e Asistencia a la reunién virtual de reguladores contables nacionales (NSS), celebrada en otofio
organizada por IFASS. En esta reunidon se expusieron las opiniones y diversas experiencias
de las distintas jurisdicciones acerca de proyectos tales como el de Estados Financieros
Principales, sobre la mejora en la comunicacion financiera, el estudio del EFRAG sobre los
cripto activos y su posible tratamiento contable, el estudio sobre los activos intangibles
y su importancia creciente en la nueva economia, la mejora en la informacién contable
cuando deja de ser de aplicacion el principio de empresa en funcionamiento y el impacto
de la COVID-19. También participé en el grupo internacional de contabilidad publica y el
grupo internacional de la contabilidad de las entidades sin fines lucrativos realizando una
actualizacion de su actividad desde la Ultima reunién.
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e Asistenciay participacion en la reunién anual mundial (WSS) celebrada por el IASB en Londres
para los reguladores contables. En dichas reuniones el IASB realiza una amplia actualizacion
de los proyectos normativos en los que esta trabajando En particular se traté el impacto de
la COVID-19 en las NIIF, y temas como la mejor comunicacion en la informacién financiera
a través del proyecto de los Estados financieros principales, del avance en el tratamiento
contable de las combinaciones de negocios, incluyendo su elemento mas controvertido, el
Fondo de Comercio, del proyecto acerca de los Instrumentos financieros con caracteristicas de
capital que puede ayudar a resolver las dificultades actuales de clasificacion de determinados
activos financieros, y una actualizaciéon de la taxonomia NIIF.

e (Colaboracién con el IASB y el EFRAG a través de la emision de informes y cartas de
comentarios sobre las propuestas de normas e interpretaciones contables del IASB y del
Comité de Interpretaciones y sobre los comentarios del EFRAG a las mismas.

e Asistenciay participacion en las reuniones del grupo de trabajo de expertos contables (ISAR)
dentro de la UNCTAD (ONU).

Las cuestiones tratadas han sido principalmente en materia de informacién no financiera. En
primer lugar, se traté la cuestion de los indicadores basicos para la presentacion de informacion
por las entidades sobre su contribucion a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, puesto que el sector privado desempenfa una funcién clave en la implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y para enriquecer su contribucion al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es importante disponer de medios que permitan
evaluar sus aportaciones de manera coherente. En segundo lugar, se traté la informacion
financiera relacionada con el clima, ya que el aumento de los fendmenos y los desastres
climéaticos requiere una respuesta adecuada que tenga en cuenta diferentes perspectivas,
incluida la manera en que las empresas facilitan a los interesados datos sobre las actividades
orientadas a mitigar los efectos del cambio climatico y los riesgos que conlleva. Aunque se
reconoce cada vez mas la importancia de mejorar la divulgacion de informacién financiera
relacionada con el clima, al mismo tiempo existe una considerable brecha de aplicacion en
ese ambito y se necesita orientacion practica.

e Participaciéon en reuniones bilaterales tanto con la Comision como con otros reguladores
contables europeos.

11.5 Conskeso be ConTABILIDAD Y ComITE CoNsuLTIVO DE CONTABILIDAD

El Comité Consultivo de Contabilidad esta establecido para el asesoramiento del Consejo de
Contabilidad, que también se ha reunido en dos ocasiones durante el ano 2020. Dicho Comité
estara integrado por expertos contables de reconocido prestigio en relaciéon con la informaciéon
econdmica-financiera, en representacion tanto de las Administraciones Publicas como de los
distintos sectores implicados en la elaboracién, uso y divulgaciéon de dicha informacion.

Las propuestas normativas y de interpretacion sobre las que ha resuelto el Consejo de Contabilidad
durante el afio 2020 han incluido:

e Unanteproyecto de Circular del Banco de Espafia por la que se modificaba la Circular 4/2017,
de 27 de noviembre, a entidades de crédito, sobre normas de informacion financiera publica
y reservada, y modelos de estados financieros.
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e Un proyecto de Circular del Banco de Espafia a entidades de pago y a entidades de dinero
electrénico, sobre normas de informacién financiera publica y reservada, y modelos de
estados financieros, y que modifica la Circular 6/2021, de 29 de octubre, sobre titulares
de establecimientos de cambio de moneda, y la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, a
entidades de crédito, sobre normas de informacién financiera publica y reservada, y modelos
de estados financieros.

e Presentacion y debate de una consulta sobre la interpretacion que debe seguirse para
contabilizar en el socio el reparto de dividendos en diferentes escenarios.

11.6 INFORMACION NO FINANCIERA

La informacién no financiera tiene su regulacién en la Directiva 2014/95/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/
UE, en el ambito internacional, y en la Ley 11/2018, de 28 de diciembre, en el ambito nacional.

En febrero de 2020 la Comision Europea lanzé la consulta publica “Public consultation on the
revision of the nonfinancial reporting directive” en la que buscaba que distintos perfiles dentro
de los estados miembros (reguladores, usuarios de la informacién, preparadores, auditores, etc)
emitieran su opinién sobre el grado de satisfaccion actual respecto de la normativa de informacion
no financiera existente en el dmbito europeo. En concreto, se realizaban preguntas sobre asuntos
como la calidad, la estructura y el alcance de la informacion a divulgar, la estandarizacion,
el ambito de aplicacion de la Directiva, la aplicacion del principio de importancia relativa o la
verificacion, entre otros.

EIICAC fue uno delosorganismos espafoles que participd en dicha consulta publica, manifestando
su opinion sobre aquellos aspectos que podrian ser objeto de mejora.

A raiz de la realizacién de dicha consulta, la Comision ha adquirido el compromiso de revisar la
Directiva de Informaciéon No Financiera como parte del European Green Deal y su 2020 Work
Programme.

En este ambito, el ICAC también ha respondido a las invitaciones del EFRAG para opinar sobre
los elementos claves a tener en cuenta por el EFRAG, que tiene que elaborar una propuesta por
mandato de la Comisién como posible regulador de la informaciéon no financiera en la Unién
Europea. Asimismo, el ICAC respondié al documento para consulta publica elaborado por el IASB
sobre el suministro de informacion y la sostenibilidad el fin de identificar el interés de los interesados
en la informacion sostenible y entender qué podria hacer la Fundacién IFRS en respuesta a dicho
interés.

Asimismo, durante 2020 se han respondido diversas consultas acerca de la interpretacion en la
aplicacion de la normativa nacional de informacién no financiera.

Il.7 COLABORACION CON OTROS ORGANISMOS E INSTITUCIONES

La actividad del ICAC en relacion con la informacién financiera incluye la colaboraciéon con una
gran variedad de organismos e instituciones, entre las que destacan las siguientes durante el afio
2020:
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Elaboracion de informes preceptivos respecto a las normas elaboradas por otros érganos
de la Administracién Publica u otras Instituciones Publicas. En concreto, las peticiones
informadas han sido:

INFORMES PRECEPTIVOS 2020 2019

Peticiones informadas 210 293

Revision de las traducciones de varias Normas Internacionales de Informacién Financiera
emitidas por el IASB y adoptadas por la Unién Europea a través del Comité de Reglamentacion
Contable con el fin de publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea, labor que desarrolla
el Comité de Traduccion creado al efecto.

Colaboracién con la Central de Balances del Banco de Espafa en la revision, y en su caso
modificacion de los modelos de depdsito de las cuentas anuales individuales y consolidadas
en los Registros Mercantiles, con objeto de facilitar la comprensiéon de su contenido, la
comparabilidad y un agil tratamiento, almacenamiento y publicaciéon por parte del Registro
Mercantil, y que son aprobados por el Ministerio de Justicia.

Colaboracién con la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones en el andlisis de la
NIIF 17 Contratos de Seguro para decidir la posicion espafola en el debate sobre el borrador
de asesoramiento de adopcién por parte del EFRAG y su futura aprobaciéon en sede del
EFRAG y posterior adopcion en sede del ARC.

Colaboraciéon y asistencia en materia contable a reuniones en el Consejo Superior de
Deportes dentro de la Comision Mixta de transformacion de clubes en sociedades anénimas
deportivas.

Colaboracién con la asociacion XBRL Espafia, a través del nombramiento de un miembro de
esta Subdireccidon como presidente del Subgrupo de la Taxonomia PGC2007 y PGCPYMES2007
y como presidente del Subgrupo de la Taxonomia de las Normas para la formulacién de las
cuentas anuales consolidadas, participando en reuniones vinculadas a esta materia.

Adicionalmente, se ha colaborado de forma continua con la Intervencion General de la
Administracion del Estado y con la Direccién General de Tributos en relacién con la evacuacion
de consultas formuladas sobre el tratamiento contable de situaciones concretas.

Il AREA AUDITORIA

l11.1 INTRODUCCION

La actividad de auditoria es un elemento esencial del sistema de economia de mercado,
contribuyendo a la transparencia y fiabilidad de la informacién econémico-financiera de las
empresas auditadas.

La supervision publica de la actividad, atribuida al ICAC, contribuye al cumplimiento de las
normas que rigen la actividad a través de la actividad de vigilancia y disciplina, lo que refuerza la
confianza en dicha actividad.
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Durante el afio 2020 la actividad del Instituto en el ambito de auditoria ha tenido como elementos
fundamentales el incremento de las actuaciones de supervision, asi como la culminacién de la
elaboracion del Reglamento de desarrollo de la LAC. Ademas, el ICAC ha continuado tanto
con el ejercicio de todas las funciones propias como supervisor responsable de la actividad de la
auditoria en Espafa, como con la participacién en los mecanismos de cooperacion internacional
de dicha supervision.

111.2 EL SECTOR DE AUDITORIA EN ESPARNA
ROAC: Auditores registrados

Las personas fisicas o juridicas que deseen realizar la actividad de auditoria de cuentas en Espafia
deben reunir las condiciones establecidas en la normativa de auditoria y figurar inscritas en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas (en adelante, ROAC).

EI ROAC es un registro publico y su informacion es accesible por medios electrénicos. En particular,
se puede acceder a través de la pagina web del ICAC en la direccién https://www.icac.gob.es/
servicios-roac.

De estos auditores inscritos, hay un numero de auditores que ejercen la actividad de auditoria
como auditores individuales y hay otros que lo hacen a través de sociedades de auditoria, es decir,
gue o bien son socios ejercientes o bien estan designados expresamente por las sociedades de
auditoria. En concreto, tomando los datos que constan en el ROAC, durante el ano 2020, 2.142
auditores ejercen la actividad a titulo individual y 2.801 lo hacen en nombre de las de sociedades
de auditoria como socios ejercientes o como auditores designados por éstas para firmar informes
en su nombre. Asimismo, 1.023 auditores son a la vez auditores ejercientes por cuenta propia y
socios o auditores designados de sociedades de auditoria. El nUmero de sociedades inscritas en
el ROAC ascendia a 1.416.

Estos son datos muy similares al periodo comprendido entre el 1 de octubre del ejercicio anterior
y el 30 de septiembre de 2019, como se puede ver en el informe anual elaborado bajo la
denominacion «Situacion de la auditoria en Espaha» publicado periddicamente en la pagina
web del ICAC. Segun este Informe sobre la Situacion de la Auditoria en Espafa en el afio 2019,
el numero de auditores ejercientes ascendia a 3.939, de los cuales 2.152 ejercen la actividad
a titulo individual y 2.862 mediante forma societaria (1.040 auditores son a la vez auditores
gjercientes por cuenta propia y socios o auditores designados de sociedades de auditoria). El
numero de sociedades inscritas en el ROAC ascendiaa 1.411.

Los auditores de cuentas inscritos en situacion de ejercientes deben remitir al ICAC, en el mes
de octubre de cada ano, y en relacién con los doce meses anteriores, una declaracién anual de
actividades'.

Los procedimientos realizados en el ROAC durante los dos ultimos afos han sido los siguientes:

' Se trata de los modelos 02 y 03 cuya presentacién telematica viene regulada en la Resoluciéon de 19 de diciembre
de 2012 (modificada por Resoluciones de 25 de julio de 2014, de octubre de 2016 y 29 de septiembre de 2017),
del Presidente del ICAC.
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Registro Oficial de Auditores de Cuentas

ROAC 2020 2019
Declaraciones anuales de actividades 3.083 3.207
Modificaciones auditores y sociedades (*) 755 989
Altas auditores 191 51
Bajas auditoras 54 62
Altas sociedades 33 32
Bajas sociedades 35 29
Certificados emitidos 481 597

Los auditores ejercientes y las sociedades de auditoria declararon al ICAC en 2020 un total de
63.606 trabajos de auditoria con la siguiente distribucién por tipo de entidad:

TRABAJOS DE AUDITORIA 2020 2019

Entidades de crédito 201 201
Entidades aseguradoras 348 342
Fundaciones bancarias, entidades de pago y entidades de dinero electrénico 73 73
Empresas de servicios de inversion, instituciones de inversion colectiva y sociedades 4.838 4838
gestoras

Fondos de pensiones y sociedades gestoras que los administran 1.264 1.264
Otras entidades no incluidas en los apartados anteriores 56.882 56.756

Convocatoria de acceso al ROAC (examen)

Las condiciones para el acceso al ROAC, y por tanto el acceso legal al ejercicio de la auditoria,
vienen determinadas en los articulos 8, 9y 10 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, y en el Capitulo Il del Real Decreto 2/2021, de 12 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Las pruebas de acceso al ROAC se desarrollan en dos fases:

e Primera fase. Examen tedrico: Su objetivo es constatar el nivel de conocimientos teéricos
alcanzados respecto a las materias que se consideran necesarios para ejercer como auditor
de cuentas.

Quienes superen o tengan dispensada esta fase, estaran habilitados para poder presentarse
a la segunda fase.

e Segunda fase. Examen practico: Esta fase del examen verifica la capacidad de los aspirantes
para aplicar los conocimientos tedricos a la practica de la actividad de auditoria de cuentas,
el examen suele consistir en la resolucidon de uno o varios supuestos practicos.
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Por tanto, el examen de aptitud profesional tiene por objeto la comprobacion rigurosa de la
capacitacion del candidato para el ejercicio de la auditoria de cuentas. Quienes superen este
examen de aptitud profesional tendran derecho a solicitar su inscripcion en el ROAC, siempre
gue cumplan las condiciones para ello, sin perjuicio de que puedan solicitar, asimismo, su
adscripcién en las Corporaciones de derecho publico representativas de auditores de cuentas, de
conformidad con sus estatutos propios.

La ultima convocatoria conjunta del Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa y del
Consejo General de Economistas de Espana del examen de aptitud profesional para la autorizacion
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas e inscripcion en el ROAC se realizd mediante
Orden ECE/753/2019, de 1 de julio, publicada en el BOE con fecha 11 de julio de 2019, habiendo
terminado los exdmenes en el ano 2020. El niumero de aptos ascendié a 190.

1.3 LA REGULACION DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Las actuaciones de regulacion de la actividad de la auditoria de cuentas desarrolladas en el afo
2020 por el ICAC han sido las siguientes:

Durante el ejercicio 2020 se continud la tramitacion del Proyecto de Reglamento de la Ley de
Auditoria de Cuentas, en virtud de la habilitacién contenida en la Disposicion final octava de
dicha ley.

Los objetivos que con este desarrollo reglamentario se pretenden son, por un lado, dictar las
normas necesarias para el desarrollo de la Ley de Auditoria de Cuentas, cumpliendo con ello la
habilitacion legal contenida en la disposiciéon final octava de dicha Ley y, por otro lado, precisar
el alcance y significado concretos de determinadas cuestiones, asi como mejorar la claridad
expositiva mediante mejoras de redaccion a la vez que incluir determinadas mejoras técnicas
aconsejadas por la experiencia acumulada. Con ello se pretende lograr mayor seguridad juridica
en la aplicacion de la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

Confecha4 de diciembre se emitié el dictamen preceptivo del Consejo de Estado. En este dictamen
el Consejo de Estado valoré muy favorablemente el proyecto de Reglamento, reconociendo que
su tramitacion por el ICAC ha sido también elogiada por las Corporaciones, al haberse aceptado
la gran mayoria de las observaciones formuladas, y haberse motivado adecuadamente el rechazo
de las no aceptadas, lo que ha permitido aprobar un texto con un alto grado de consenso.

El Reglamento de desarrollo de la Ley de Auditoria de Cuentas, ha sido finalmente aprobado
mediante el Real Decreto 2/2021, de 12 de enero, habiendo sido publicado en el Boletin Oficial
del Estado el dia 30 de enero de 2021.

Ademas de lo anterior, durante el ejercicio 2020 se ha continuado con la labor normativa en el
ambito de las normas que regulan la actividad de auditoria, lo que ha incluido:

—  Larevision y adaptacion de las normas internacionales de auditoria NIAS 540y 720 (revisadas)
para su aplicacién en Espafia como normas técnicas de auditoria, NIAES 540y 720 (revisadas)
respectivamente.

Este proceso se abordd junto con las Corporaciones representativas de los auditores de
cuentas, en un grupo de trabajo conjunto. Durante el ejercicio 2020 se emitié la Resolucion
de 30 de junio de 2020, de publicacién provisional de estas normas para el trdmite de
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informacién publica, y la Resolucion de 27 de octubre de 2020 de publicacion definitiva de
dichas normas.

La incorporacion de la norma internacional de auditoria NIA 540 (revisada) «Auditoria
de estimaciones contables y de la correspondiente informacién a revelar» a la normativa
nacional, para su publicacién y aplicacion en Espafna, se ha realizado como consecuencia de
la revision y modificacion de esta Norma por parte del International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB).

La incorporacion de la norma internacional de auditoria NIA 720 (revisada), se ha realizado
a tenor de la modificaciéon del articulo 35 de la LAC, operada por la Ley 11/2018, de 28 de
diciembre, en la que se regula la actuacion del auditor de las cuentas anuales en diversas
entidades y respecto a determinada informacion (estado de informacion no financiera y
distinta informacion de sociedades cotizadas).

— Ademas de lo anterior, en el aflo 2020 también se publicd la Norma Técnica de Auditoria
(en adelante, NTA) de elaboracién del informe complementario al de auditoria de cuentas
anuales de las entidades de crédito y de los establecimientos financieros de crédito. Esta
norma ha sido elaborada conjuntamente por las Corporaciones y el Banco de Espafa, con la
supervision del ICAC, y tiene como objetivo la adaptacién a la nueva normativa reguladora y
mejorar, en la medida de lo posible, la informacion facilitada al Banco de Espafa. Esta norma
fue publicada en su tramite de informacion publica por Resolucién de 1 de julio de 2020, y
de forma definitiva, por Resolucion de 27 de octubre de 2020.

Por otra parte, durante el aho 2020 se inici6 la preparacion de una NTA sobre la actuacion del
auditor en relaciéon con los estados financieros presentados en el Formato Electrénico Unico
Europeo FEUE, junto con la modificacion de la NIA-ES 700 Revisada, para adaptar el modelo de
informe al contenido de dicha NTA.

La aprobacion de esta NTA y la modificacion de la NIA-ES 700 Revisada tiene su origen en el
articulo 4.7 de la Directiva 2004/109/CE, de 15 de diciembre de 2004, sobre la armonizacion
de los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos valores se
admiten a negociacion en un mercado regulado, en la redaccion dada por la Directiva 2013/50/
UE, de 22 de octubre de 2013. Este articulo establece que, a partir del 1 de enero de 2020, todos
los informes financieros anuales de estas entidades se elaborardan en un formato electrénico
Unico para presentar tal informacién. A este respecto, los auditores deben emitir una opinién
sobre el cumplimiento de los requerimientos FEUE, como asi ha sido interpretado por la Comisiéon
Europea y ha sido reflejado en las directrices de COESA aprobadas en noviembre de 2019. Esta
opinién debe incluirse en la seccion de otros requerimientos legales y reglamentarios, separada
de la opinién sobre auditoria de los estados financieros, lo que ha determinado la modificacion
de la NIA-ES 700 Revisada.

A la finalizacion del ejercicio se habia procedido a la publicacion provisional de estas normas para
el tramite de informacion publica, mediante Resolucion de 27 de octubre de 2020.

A la fecha de publicacion de esta memoria, se han publicado la Norma Técnica de Auditoria
FEUE y la modificacion de la NIA-ES 700 Revisada, tras la finalizacién del tramite de informacién
publica, mediante la Resolucién de 9 de febrero de 2021.

En diciembre de 2020, el Parlamento Europeo y el Consejo han acordado modificar la Directiva
de Transparencia para otorgar a los Estados miembros la opcion de permitir a los emisores aplicar
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los requerimientos FEUE a partir del 1 de enero de 2022, como una medida suplementaria
para ayudar en la recuperacion de la pandemia generada por la Covid-19. Espafa ha ejercido
esta opcién por lo que el ICAC emitié un comunicado con fecha 12 de febrero de 2021, para
indicar que la nueva Norma Técnica de Auditoria sera de aplicacion obligatoria a los informes de
auditoria que se emitan sobre cuentas anuales de ejercicio iniciados a partir del 1 de enero de
2020, si se presentan los estados financieros de la entidad auditada conforme a formato FEUE de
forma voluntaria por los emisores y que con caracter general sera obligatoria para los informes
de auditoria que se emitan sobre las cuentas anuales de ejercicios iniciados a partir del 1 de enero
de 2021.

Otras actuaciones normativas

Desde el drea de auditoria, en el ambito normativo se ha colaborado con otros érganos de la
Administracion mediante la elaboraciéon de informes sobre proyectos normativos que afecten o
pueden afectar al ambito de la actividad de auditoria de cuentas. En el ejercicio 2020 el nimero
de informes sobre propuestas o proyectos normativos ascendié a 30.

En relacién con los informes de proyectos normativos, se incluyen los informes emitidos en
relacion con el Proyecto Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la LAC.

Durante el ejercicio 2020 se remitieron comentarios por parte del ICAC al Gabinete Técnico de la
Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional respecto a la propuesta de la Comision
Europea de Reglamento para la resiliencia digital operacional (DORA), que asimismo incluye la
modificacién de numerosas Directivas entre las que se encuentra la Directiva de Auditoria, en
aquellos aspectos que afectan a los auditores de cuentas y a las funciones de supervision del ICAC.
También se remitieron los comentarios presentados por las Corporaciones de Auditores, con los
gue se celebrd una reunién conjunta, a la que asistié el Gabinete Técnico para el intercambio de
informacion.

Por otra parte, el ICAC ha continuado con su actividad de revision de determinadas Normas de
Auditoria, en particular:

— Revision de la traducciéon de la Norma Internacional de Auditoria 540 (Revisada)
«Auditoria de estimaciones contables y de la correspondiente informacién a revelar».
Durante el ano 2020 se completd la revision de la traduccion de esta Norma Internacional
gue habia comenzado durante el ejercicio anterior.

—  Revision del borrador de la nueva Norma Internacional de Auditoria (ISA) 600 Revisada
«Consideraciones especiales — Auditorias de estados financieros de grupos (incluido el
trabajo de los auditores de los componentes) publicado por el IAASB sometido a consulta, a
los efectos de emitir las correspondientes cartas de comentarios a enviar, conjuntamente con
otras autoridades competentes de otros Estados miembros de la Unién Europea (subgrupo
de normas de COESA) o paises participantes en foros internacionales (Grupo de Trabajo de
Coordinacion de Normas del IFIAR).

A continuacion, se recoge graficamente el resumen de actuaciones descritas en los parrafos
anteriores:
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ACTUACIONES DE REGULACION EN AUDITORIA DE CUENTAS

Informes de Proyectos normativos 30 15
Normas Técnicas de Auditoria publicadas (provisionales y definitivas) 8 0
Revision de borradores de normas presentados por el IAASB 1 3
Revision de la traduccion para su posible posterior adaptacion de las NIAS-ES 1 1

Formacion de los auditores. Acceso

Corresponde al ICAC la homologacion de los programas de ensefanza tedrica exigidos para el
acceso al ROAC, el reconocimiento de los centros de ensefianza que los impartan y la dispensa
de los cursos de formacion tedrica y de la primera fase del examen del acceso al ROAC.

Durante el ejercicio 2020, se han resuelto 40 expedientes de homologacién de programas de
ensefanza tedrica para acceso al ROAC, con el siguiente detalle:

e 30 titulos oficiales con validez en todo el territorio nacional (Masteres Oficiales Universitarios),
con efectos de dispensa de la primera parte del examen de acceso al ROAC.

e 9 titulos propios de Universidades, que son homologados como programas de ensefianza
tedrica para el acceso al ROAC.

e 1 programa de ensefianza teorica para acceso al ROAC, que fue homologado a una de las
Corporaciones representativas de auditores.

En este mismo ambito de actuacion se han evaluado titulaciones oficiales de grado sometidas
a consideraciéon por las propias Universidades a efectos de otorgarles una dispensa genérica
sobre determinadas materias de formacion tedrica ya superadas para la obtencion de dichos
grados, asi como solicitudes individuales de dispensa sobre titulaciones oficiales, de acuerdo con
el siguiente detalle:

e 3 dispensas genéricas parciales de titulos de grado a solicitud de una Universidad.

e 12 dispensas especificas de titulos oficiales a solicitud individual.

Formacion continuada

De acuerdo con el articulo 8.7 de la LAC, los auditores de cuentas deben realizar actividades de
formacion continuada vy justificar su cumplimiento ante el ICAC. A los efectos de esta obligacion,
dichas actividades deben impartirse por centros reconocidos u homologarse individualmente, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion de 29 de octubre de 2012, por la que se desarrollan
distintos aspectos relacionados con la obligacion de realizar formaciéon continuada por parte de
los auditores de cuentas inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas en situacion de
gjercientes 0 no ejercientes que presten servicios por cuenta ajena.

En el ejercicio de tales competencias, le corresponde al ICAC el reconocimiento de los centros
gue resulten habilitados para impartir actividades de formaciéon continuada, asi como de las
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actividades determinadas a realizar por determinadas entidades o centros, de acuerdo con las
condiciones que se recogen en la citada Resolucion.

En el ambito de la promocién de la formaciéon continuada exigida, se han homologado 112
actividades, impartidas por 8 diferentes instituciones o asociaciones profesionales y centros o
instituciones publicas, de acuerdo con las condiciones contenidas en el articulo 23 de la Resolucion
de 29 de octubre de 2012, que son computables a efectos de la formacién continuada de los
auditores de cuentas.

Junto a dichos centros, cabe resefar que las Corporaciones representativas de auditores de
cuentas, son centros reconocidos por asi disponerlo el articulo 8 de la Ley de Auditoria de
Cuentas, sin necesidad de reconocimiento previo por parte del ICAC.

El incremento en el niumero de actividades formativas homologadas (en el afio anterior fueron
73 impartidas por 5 instituciones), tiene su explicacion en el auge de la formacion realizada en
formato «Webinar» durante la pandemia, formato novedoso y que presenta un alto grado de
participacion.

De igual modo, se han tramitado y resuelto 6 solicitudes de dispensa parcial de la obligacion de
realizar formacion continuada por causas de fuerza mayor.

111.4 CoONTROL DE LA ACTIVIDAD: INVESTIGACIONES E INSPECCIONES

La Ley de Auditoria de Cuentas atribuye al ICAC la responsabilidad del sistema de supervisién
publica sobre los auditores. Dentro de este sistema de supervision publica se incluyen dos tipos
de actuaciones que constituyen los principales mecanismos del ICAC para la supervision de la
actividad operativa de los auditores: las inspecciones y las investigaciones.

Las inspecciones consisten en comprobaciones que tienen por objeto la revision periédica del
sistema de control de calidad interno de los auditores y la revision de una seleccién de trabajos
de auditoria de cuentas a efectos de evaluar la eficacia de dichos sistemas. Las inspecciones se
ordenan por los principios de generalidad y periodicidad, tienen caracter preventivo, se realizan
sobre la base de un analisis de riesgos, y deben ser llevadas a cabo regularmente. En el caso
de auditores que auditan entidades de interés publico? (por su acrénimo, EIP), la normativa
establece (atendiendo al tamafo de las sociedades auditadas), una periodicidad minima de las
inspecciones de 3 o0 6 afos. El resultado de las inspecciones se documenta en un informe en el
que figuran las principales conclusiones del control de calidad y los requerimientos de mejora
formulados.

Las investigaciones consisten en actuaciones de comprobacién sobre determinados trabajos
de auditoria de cuentas o aspectos de la actividad de auditoria de cuentas, que tienen por
objeto determinar hechos o circunstancias que puedan suponer la existencia de indicios de
posibles incumplimientos de la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas. Las
actuaciones de investigacion incluyen el examen de los archivos de trabajo de auditoria u otra
documentacion en poder del auditor investigado, la realizacion de indagaciones, y la obtencién

2 Tenian caracter de entidades de interés publico las sociedades recogidas en el articulo 15 del actualmente dero-
gado Real Decreto 1517/2011 (antiguo RAC). Actualmente se encuentran definidas en el articulo 8.1 del vigente
RAC.
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y evaluacion de cualquier otra informacion o documentaciéon relevante para verificar que la
actuacion del auditor ha sido llevada a cabo conforme a la normativa aplicable.

La especial prevalencia e interés que requieren los trabajos de auditoria de las entidades de
interés publico —por su mayor relevancia e impacto econémico y financiero—, justifica una
mayor especializacion, atencion y dedicacion por parte del supervisor, y requiere de éste la
adecuada ordenacién y utilizacion eficiente y eficaz de los medios disponibles para su adecuado
cumplimiento.

Las actuaciones realizadas en 2020 se planificaron atendiendo a dichos criterios, considerandose
prioritario destinar la parte principal de los recursos disponibles a la realizacién de inspecciones de
auditores que auditan entidades de interés publico. El fundamento de esta concentracion de los
esfuerzos radica en su mayor relevancia econémica, transcendencia para el interés publico y, en
particular, en garantizar una mejor proteccion de los usuarios e inversores que, por consiguiente,
redundara en el correcto funcionamiento de los mercados.

El ICAC ha realizado las actuaciones de control tanto directamente como con la asistencia de
las corporaciones representativas de los auditores de cuentas. Por un lado, atendiendo al criterio
de priorizar las comprobaciones sobre auditores que auditan entidades de interés publico, las
inspecciones e investigaciones de este tipo de auditores fueron llevadas a cabo directamente
por el ICAC. Por otra parte, las actuaciones de control de la actividad de auditoria relativas a
la investigacion sobre el cumplimiento de la obligaciéon de formacion continuada, las relativas
a la comprobacion de las obligaciones formales de los informes de transparencia y las relativas
a parte de las inspecciones e investigaciones de auditores que no auditan entidades de interés
publico, fueron realizadas con la asistencia de las corporaciones representativas de los auditores
de cuentas, bajo la direccion y supervision de empleados publicos del ICAC.

En conjunto, lo mas destacable de las inspecciones e investigaciones realizadas en 2020, es el
intenso esfuerzo llevado a cabo, que ha permitido un significativo incremento del nimero de
inspecciones e investigaciones llevadas a cabo en 2020, incluso en un contexto complejo
como es la actual situacion de pandemia, tal y como se describe en la siguiente tabla:

Inspecciones 5 2 + 150%
Investigaciones 237 181 +31%
TOTAL 242 183

Esta mejora en el nivel de actividad ha sido posible mediante la implementacién de, entre otras,
las siguientes medidas:

— Optimizacion de la planificacion de las actuaciones de inspecciéon y de investigacion,
mediante la realizacion de planes plurianuales y la utilizacion de nuevas métricas para la
realizacion de actuaciones, lo cual permite anticipar las actuaciones con suficiente antelacion,
nivelar la carga de trabajo de los equipos, y reducir cargas innecesarias para los auditores
supervisados.

— Utilizacion de herramientas informaticas que han permitido mantener la actividad de
supervision durante el confinamiento y mejorar la productividad.

- 37 -



Memoria 2020 i/C/a/C/

— Revision y optimizacion de los procesos y procedimientos internos. Esta medida
incluye diversas actuaciones como, por ejemplo, la agilizacién de trdmites con los auditores
mediante la utilizacion de notificaciones electrénicas en los procedimientos; la reduccién
de la utilizacion de las diligencias; o las novedades en la elaboracién de los informes en los
gue se materializan las actuaciones de inspeccién. En este sentido, se han modificado los
informes de forma que, en el caso de la existencia de deficiencias, se formulan dos tipos
de respuestas: requerimientos de mejora y recomendaciones de mejora. Los requerimientos
de mejora se realizan cuando se constatan deficiencias que constituyen incumplimientos
relevantes de la normativa de calidad aplicable. Cuando las deficiencias detectadas no
tienen caracter relevante o no son generalizadas, se formulan recomendaciones de mejora.
Esta modificacion permite reforzar el caracter preventivo de las inspecciones agilizando las
actividades de supervision.

— Desarrollo de la supervision basada en riesgos y utilizaciéon de herramientas de «data
analytics». En 2020 se han comenzado los trabajos para implementar un area de supervision
basada en riesgos que permitird mejorar la productividad, la eficienciay el caracter preventivo
de la supervisiéon. La supervision basada en riesgos permite, por un lado, el analisis de la
manera mas objetiva posible de las entidades supervisadas y, por otro, la asignacion de
recursos sobre aquellos supervisados que mas lo requieran, en funciéon de sus riesgos
asumidos, tanto potenciales como reales, todo ello con el fin de optimizar la supervision. El
analisis de los riesgos tanto de control como el riesgo inherente, al valorar el riesgo propio
de las firmas y el de las entidades auditadas, permite la elaboracién de un mapa de riesgos
gue objetivara la atencion supervisora.

Inspecciones

Para un adecuado andlisis de las actividades de inspeccién llevadas a cabo por el ICAC en 2020,
conviene distinguir entre:

— Actuaciones (inspecciones e investigaciones) llevadas a cabo sobre auditores que auditan
entidades de interés publico.

— Actuaciones (inspecciones e investigaciones) llevadas a cabo sobre auditores cuyos clientes
no son sociedades de interés publico.

En lo que respecta a los auditores que auditan entidades de interés publico, en 2020 se
finalizaron?® dos inspecciones a dos sociedades de auditoria de gran dimensién y a una sociedad
de auditoria de dimensién mediana. Con estas tres inspecciones, se cumplié lo previsto en el plan
de control de 2020 publicado por el ICAC. Los auditores de entidades de interés publico, por
razon de la importancia de las sociedades que auditan, presentan un mayor riesgo Supervisor.
Por este motivo estan sujetos a unos requerimientos mayores que los auditores que no auditan
entidades de interés publico, y son objetivo prioritario de la supervision, realizandose sobre éstos
inspecciones mas exhaustivas.

3 Las inspecciones finalizan con la emisién del informe de inspeccion definitivo, emisién que se realiza después de
haber evaluado las alegaciones de los auditores de cuentas y de las sociedades de auditoria al informe provisional,
previamente emitido, de conformidad con lo dispuesto en el art. 76 del Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio.
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En lo que respecta a los auditores que no auditan entidades de interés publico, en 2020 se
finalizaron dos inspecciones. En el plan de actuacion del ICAC para 2020 se preveia la realizacion,
con la asistencia de las corporaciones representativas de los auditores de cuentas, de inspecciones
de sociedades de auditoria y auditores que no auditan entidades de interés publico. A tal efecto,
se suscribio en noviembre de 2019, acuerdos con el Consejo General de Economistas de Espafia
y con el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa para la asistencia, bajo la direccién y
supervision del ICAC. De las seis inspecciones previstas en el plan de control de 2020, solamente
se finalizaron 2 inspecciones, debido a retrasos ocasionados por el Estado de Alarmay el contexto
pandémico. A cierre de 2020 se encontraban todas ellas muy avanzadas, y han sido finalizadas
en los primeros meses de 2021.

Este detalle de las inspecciones llevadas a cabo en 2020 en funcién de la tipologia de auditor
inspeccionado y la variaciéon interanual se describe en la siguiente tabla:

INSPECCIONES

2019 2020 2019

Inspecciones 3 2 2 - 5 2 +150%

El alcance de las inspecciones finalizadas en 2020 consistié en la revisién de los sistemas de
control de calidad interno correspondientes. En las inspecciones de los auditores de entidades
de interés publico se revisaron la totalidad de los elementos del sistema de control de calidad.
En las inspecciones a auditores que no auditan entidades de interés publico, se revisaron los
cinco elementos mas relevantes, de los seis que componen el sistema de control de calidad, asi
como los papeles de trabajo de determinadas areas correspondientes a trabajos especificos de
auditoria de cuentas (encargos).

En el alcance del conjunto de inspecciones realizadas en 2020 a todo tipo de auditores (tanto
auditores que auditan entidades de interés publico como auditores que no lo hacen), se incluyeron
13 encargos de auditoria, de los que 10 fueron entidades de interés publico, representando el
77% del total. Los 3 encargos restantes correspondieron a entidades que no revisten el caracter
de interés publico, segun se describe en la siguiente tabla:

ENCARGOS TOTALES INSPECCIONADOS

Encargos de entidades de interés publico 10 6 +67%
Encargos de entidades de NO interés publico 3 1 +200%
TOTAL 13 7 +86%

En los siguientes apartados, se resume el resultado de las inspecciones finalizadas en 2020,
distinguiendo entre las inspecciones llevadas a cabo sobre auditores que auditan entidades
de interés publico y las inspecciones realizadas sobre auditores que no auditan entidades de
interés publico. Bajo esta clasificacion se detallan las principales cuestiones que se han puesto de
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manifiesto en las inspecciones, tanto sobre las politicas y procedimientos de firma, como sobre
los trabajos de auditoria de cuentas.

INSPECCIONES REALIZADAS SOBRE AUDITORES QUE AUDITAN ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO

Inspeccién de las politicas y procedimientos de control de calidad

Los procedimientos de inspeccion han concluido con el siguiente nimero de requerimientos de
mejora* sobre los siguientes elementos del sistema de control de calidad:

Requerimientos

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD

de mejora
i. Responsabilidades de liderazgo de la calidad. 3
ii. Aceptacion y continuidad de relaciones con clientes y de encargos especificos. 9
iii. Requerimientos de ética e independencia aplicables. 16
iv. Recursos humanos. 6
v. Realizacion de los encargos. 11
vi. Seguimiento del sistema de control de calidad. 9

Tal y como se observa en el cuadro anterior, el elemento de Etica e independencia concentra 16
requerimientos sobre un total de 54 (casi el 30% del total de los requerimientos formulados),
seguido por el elemento de Realizaciéon de encargos con 11 requerimientos (aproximadamente
un 20% del total de los requerimientos).

A continuacion, se destacan los principales aspectos de dichos requerimientos de mejora:

i. Responsabilidades de liderazgo de la calidad

Este elemento del sistema de control de calidad interno incluye el establecimiento de politicas y procedimientos
para:

e Promover una cultura interna, donde se reconozca que la calidad en la realizacién de los encargos es esencial.

* Asignar las responsabilidades del funcionamiento del sistema de control de calidad con criterios de experien-
Cia, capacidad y autoridad necesarias.

En el elemento de Responsabilidades de liderazgo de la calidad, los principales requerimientos de
mejora identificados en las inspecciones de auditores de EIP se refieren a los siguientes aspectos:

4 Enrelacion con las politicas y los procedimientos de firma, se considera la existencia de una deficiencia significativa,
cuando la implementacion de las politicas, los procedimientos, las herramientas o los controles internos establecidos
por las firmas de auditoria no es apropiada para asegurar razonablemente el cumplimiento de los requerimientos
aplicables contenidos en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, de acuerdo con lo dispuesto
en la Norma de Control de Calidad Interno de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria publicada por
Resolucion del ICAC de 26 de octubre de 2011.
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e Falta de segregacion de funciones para el adecuado ejercicio de las funciones de seguimiento
del sistema de control de calidad.

e El responsable ultimo del sistema de control de calidad debe ser un auditor de cuentas
inscrito en el ROAC como ejerciente no pudiendo recaer dicha responsabilidad en la Junta
General de socios ni en el Consejo de Administracion de las firmas.

e Falta del suficiente nivel de detalle de los informes de transparencia sobre las politicas
referentes a la rotacion del personal con categoria diferente a la de socio auditor.

e Enelinforme de transparencia que debe publicarse anualmente, omisiones significativas de
informacién sobre las politicas que establecen la base de la remuneracion de los socios y su
relacion con la consecucién de los objetivos de calidad.

e No reflejar con suficiente claridad en la informacién de la cifra de negocios, los importes
clasificados por categoria de servicios prestados.

Ademas de lo anterior, durante el transcurso de las inspecciones se han detectado incidencias
que no tienen caracter generalizado o son de caracter menor, pero cuyas causas es necesario
gue se analicen para establecer las medidas necesarias de control, entre las que cabe destacar
que el informe de transparencia no contiene informacion suficientemente detallada en algunos
de sus apartados.

ii. Aceptacion y continuidad de relaciones con clientes y de encargos especificos.

Este elemento tiene como finalidad la implementacién de politicas y procedimientos para obtener una seguridad
razonable de que Unicamente se inician o se continlian relaciones con clientes de auditoria y encargos de
auditoria para los que el auditor:

e Tiene la competencia y capacidad para realizar el encargo, incluyendo los recursos y el tiempo necesario para
ello (ausencia de riesgo profesional);

e Puede cumplir los requerimientos de ética aplicable, incluyendo los requerimientos de independencia (ausencia
de riesgo de ética e independencia);

e Considera la integridad del cliente y no dispone de informacién que le lleve a concluir que el cliente carece de
integridad (ausencia de riesgo de cliente).

Es decir, es un control preventivo que debe operar eficazmente antes de la firma de la carta del encargo de
auditorfa y del inicio del trabajo de auditoria, y en su caso, en las renovaciones.

En el elemento de Aceptacion y continuidad de relaciones con clientes y de encargos especificos,
los principales requerimientos de mejora identificados en las inspecciones de auditores de EIP se
refieren a los siguientes aspectos:

e Deficiencias en las fechas de realizacion de las evaluaciones o en su documentacion y falta
de controles para asegurar que la aceptacién/continuidad de los encargos sea aprobada
antes de la firma de los contratos de auditoria y del comienzo del trabajo de campo en el
cliente.

e Fallos en los procesos de agrupaciones de encargos y necesidad de mayores analisis de los
riesgos individuales, mediante la elaboracién de guias u orientaciones para la evaluacion del
riesgo de los encargos de auditoria de un grupo de sociedades.

e Falta de evidencia de la evaluacién del riesgo profesional en cuanto a la capacidad del
equipo de auditoria, disponibilidad y capacidad adecuada de revisores de control de calidad.
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Ademas de lo anterior, durante el transcurso de las inspecciones se han detectado incidencias
gue no tienen caracter generalizado o son de caracter menor, pero cuyas causas es necesario
gue se analicen para establecer las medidas necesarias de control, entre las que cabe destacar
aquellas orientadas a:

—  Garantizar en todos los casos, que, tanto para nuevos encargos, COmo para renovaciones de
encargos de auditoria, los factores comerciales no menoscaban la necesaria calidad de los
trabajos, asegurando el correcto equilibrio entre los costes y los honorarios.

—  Dejarevidencia documental del analisis que soporta las confirmaciones sobre la disponibilidad
de los recursos y de tiempo necesarios para realizar el encargo.

—  Evitar que se finalice el proceso de aceptacion con posterioridad a la aceptacion del encargo.

—  Documentar las relaciones con clientes con mayor detalle, asi como los elementos de juicio
aplicados en la fijaciéon de calificaciones a los riesgos.

lii. Requerimientos de ética e independencia aplicables

Tienen como finalidad la implementacién de politicas y procedimientos para obtener una seguridad razonable
de que, tanto la sociedad de auditoria como su personal, asi como resto de personas y entidades a las que
aplican los citados requerimientos, mantienen su independencia, mediante la identificacién y evaluacion de
amenazas a la independencia de forma que se salvaguarde adecuadamente o, en caso contrario, no se aceptan
los encargos de auditoria o no se emita el informe de auditoria.

En el elemento de Requerimientos de ética e independencia aplicables, los principales
requerimientos de mejora identificados en las inspecciones de auditores de EIP se refieren a las
siguientes cuestiones:

e Completar la adaptacion de politicas, procesos, procedimientos, sistemas y herramientas a
la normativa espafnola en particular en la determinacion del perimetro de independencia.

e |dentificacion correctamente actualizada, a efectos del cumplimiento de la normativa de
independencia, de todas las sociedades vinculadas a la auditada («Family trees»).

e El analisis de independencia en los papeles de trabajo no contiene la estimacion del efecto
gue la prestacion de servicios tiene en los estados financieros auditados.

e Necesario refuerzo de procedimientos y controles para garantizar, en todos los casos, tanto
la realizacion y documentacion de todos los analisis de amenazas y salvaguardas en los
papeles de trabajo del encargo de auditoria, como para asegurar que los socios de los
encargos tengan la participacién necesaria, en la aprobacién y en el seguimiento de los
servicios de no auditoria.

e |nexistencia de herramientas adecuadas, o falta de registro en las herramientas disponibles,
de inversiones financieras en entidades auditadas o vinculas a estas.

e  Evaluacion deficiente, o incluso inexistente, de las propuestas de servicios distintos a los de
auditoria de cuentas.

e Analisis deficientemente recogido, u omitido, en los papeles de trabajo, de los servicios
distintos a los de auditorias de cuentas prestados a las entidades auditadas o sus vinculadas.
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Necesidad de introduccién en los procedimientos los requerimientos de comunicacién a las
comisiones de auditoria de determinados aspectos no observados como pudieran ser, entre
otros, la solicitud de autorizacion de la prestaciéon de servicios distintos a los de auditoria de
cuentas, o la remisién de la informacién y documentaciéon necesaria para la evaluacion por
dichas comisiones de las propuestas de servicios distintos a los de la auditoria de cuentas.

Necesidad de adaptar el perimetro de aplicacién del régimen de independencia a todo el
personal exigido por la normativay a todala tipologia obligada de instrumentos y operaciones,
capturadas en las herramientas de control interno de intereses financieros.

Insuficiencia del detalle necesario de las politicas y procedimientos de independencia relativos
al proceso de la prestacion de servicios de no auditoria, en lo que respecta a la recogida de
informacién que debe ser puesta a disposicion del socio de auditoria.

Ademas de lo anterior, durante el transcurso de las inspecciones se han detectado incidencias
que no tienen caracter generalizado o son de caracter menor, pero cuyas Causas es necesario
gue se analicen para establecer las medidas necesarias de control, entre las que cabe destacar:

.2.

Elaboracion de las cartas de confirmacion anual en una fecha lo mas cercana posible a la
emision del informe de auditoria.

Establecimiento de procedimientos para comunicar al socio del encargo, y documentar
adecuadamente en los papeles de trabajo del encargo de auditoria, las comprobaciones
realizadas por las firmas sobre concentracién de honorarios.

Adecuada redaccion de las politicas locales para servicios de no auditoria, de forma que se
especifique la inclusion de la matriz de la auditada en las incompatibilidades en supuestos
de relacion de control.

Refuerzo de los procedimientos para documentar adecuadamente que las firmas han
analizado todas las amenazas recogidas en el articulo 15 de la LAC.

En relaciéon con la prestacion de servicios fiscales, documentar de forma detallada el analisis
del cumplimiento de los requisitos exigidos por el RUE, que permiten concluir la admisibilidad
de estos.

Cumplimentacién de la declaracion de independencia de los socios que causen baja.

Reforzar los procesos, procedimientos y mecanismos de control que permitan cumplir
adecuadamente con las obligaciones de informacién y la obtenciéon de las autorizaciones
pertinentes de las comisiones de auditoria de las sociedades auditadas.

Recursos humanos

Tienen como objetivo proporcionar una seguridad razonable de que las sociedades de auditoria disponen
de personal suficiente con la competencia, capacidad y el compromiso con los principios de ética necesarios
para realizar los encargos de auditoria de conformidad con la normativa reguladora de auditoria de cuentas,
incluyendo las politicas retributivas.

En el elemento de Recursos Humanos, los principales requerimientos de mejora realizados en las
inspecciones de auditores de EIP se refieren a los siguientes aspectos:
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Evaluaciones globales, entendidas como la suma de la evaluacién de los objetivos individuales
y los objetivos de calidad, que no figuran expresamente establecidas en las politicas y
procedimientos de las firmas.

Reforzar la necesaria correlacién entre los resultados obtenidos en las evaluaciones por
desempefio con las remuneraciones.

Falta de concrecion en las politicas y procedimientos, de los criterios para evaluar la capacidad
de los equipos (recursos y tiempo disponible) y su asignacién por especializacion técnica y
sectorial, categorias y experiencia profesional, en funcién de la complejidad y los riesgos de
cada encargo de auditoria.

Falta de politicas y procedimientos para el seguimiento de la carga de trabajo.

Los sistemas de evaluacion del desempeno deben concretar los indicadores de calidad, los
criterios para su medicion, asi como el efecto de los indicadores de calidad en el rating de
evaluacion.

Ademas de lo anterior, durante el transcurso de las inspecciones se han detectado incidencias
gue no tienen caracter generalizado o son de caracter menor, pero cuyas causas es necesario
gue se analicen para establecer las medidas necesarias de control, entre las que cabe destacar:

<

Se recomienda que se realice un seguimiento de la carga de trabajo de los profesionales de
categoria inferior a los socios.

Se recomienda que se incorpore en el seguimiento de la carga de trabajo del personal las
horas incurridas por ellos en otras funciones como pudieran ser horas de formacién, horas
como formador y horas de funciones internas o asistencia a comités.

Se recomienda realizar un analisis detallado de los socios que superen los parametros sobre
horas maximas orientativas de supervision establecidas en politicas.

Se recomienda establecer mejoras en los procesos que permitan potenciar la objetividad
y trazabilidad de las evaluaciones de desempefo del personal mediante la utilizacion de
parametros especificos y la adecuada documentacion y control de todas las fases del proceso.

Se recomienda reforzar la conexién entre la calidad y la remuneracién de los profesionales.

Realizacion de los encargos

Tienen por objetivo proporcionar una seguridad razonable de que los encargos de auditoria realizados por las
sociedades de auditoria se realizan de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditorfa
de cuentas. En este elemento del sistema de control de calidad se incluyen distintos aspectos relacionados
con la promocién de la consistencia en la calidad con la que se realizan los encargos, las responsabilidades de
supervision y revision en los equipos de auditoria, la realizacion de las consultas necesarias y la implementacion
de las conclusiones resultantes, la revision de control de calidad de los encargos de entidades de interés publico,
asf como de aqguellos otros atendiendo a criterios de riesgo, la documentacion del encargo, la confidencialidad,
custodia segura, integridad, accesibilidad y recuperacion de la documentacion de los encargos de auditoria, asi
como la conservaciéon de dicha documentacion.

En el elemento de Realizaciéon de los encargos, los principales requerimientos de mejora realizados
en las inspecciones de auditores de EIP se refieren a los siguientes aspectos:
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Inclusion formal en las politicas y procedimientos de las firmas, de los tiempos estimados
gue deben ser dedicados a las revisiones de los controles de calidad, y el establecimiento de
los controles sobre su efectivo cumplimiento.

Falta de procedimientos que aseguren que se realiza un proceso de revisién de control de
calidad a todos los encargos que lo requieren.

Necesidad de implementacion de politicas, procedimientos y herramientas en los sistemas de
gobernanza para mitigar posibles conflictos de interés que pudieran surgir en las revisiones
de superiores en la cadena de mando.

Insuficiente detalle sobre las cuestiones revisadas y discutidas, asi como sobre los criterios y
juicios que soportan las conclusiones de las revisiones de control de calidad.

Falta de justificacion de la suficiencia del tiempo empleado en las revisiones de control de
calidad.

Falta de informacién en los programas de formacién sobre formacién especifica para el
ejercicio de las revisiones de control de calidad.

Cabe sefialar que, tras inspecciones previas, se ha puesto de manifiesto que ciertas Firmas han
implementado procedimientos para evitar revisiones cruzadas.

Ademas de lo anterior, durante el transcurso de las inspecciones se han detectado incidencias
que no tienen caracter generalizado o son de caracter menor, pero cuyas causas es necesario
gue se analicen para establecer las medidas necesarias de control, entre las que cabe destacar:

Se recomienda la implementacién de politicas y procedimientos que establezcan un ndmero
minimo de horas de revision de control de calidad de los encargos individuales y consolidados
ademas de exigir que se documenten las bases de las conclusiones del revisor del encargo.

Se sugiere que se disponga de un control mas exhaustivo para que todos los destinatarios
de los cursos efectivamente los realicen, asi como para un mejor aprovechamiento de estos.

Se recomienda el disefio e implementacion en las politicas de un sistema que sea totalmente
efectivo para evidenciar la revisiéon de la documentacion establecida por parte del socio de
control de calidad del encargo.

vi. Seguimiento del sistema de control de calidad

Es un control posterior a la implementacién del resto de politicas y procedimientos, y a la emision de los informes
de auditorfa, cuyo objetivo es proporcionar una seguridad razonable de que las politicas y los procedimientos de
control de calidad son pertinentes, adecuados y operan eficazmente.

Al responsable del seguimiento del sistema de control de calidad, le corresponde la evaluacién continua de las
politicas y los procedimientos de control de calidad establecidos por los auditores de cuentas o las sociedades
de auditorfa, incluyendo la inspeccién ciclica de encargos de auditoria, con la finalidad de evaluar si, en su
disefio, son adecuados y pertinentes, asi como su eficacia operativa, configurandose como un control posterior
de dichas politicas y procedimientos.

En el elemento de Seguimiento del sistema de control de calidad, los principales requerimientos
de mejora realizados en las inspecciones de auditores de EIP se refieren a los siguientes aspectos:

Necesidad de incrementar los contrastes de las respuestas en lo referente a la rotacion de
firma y personal, asi como a revisiones de control de calidad.
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e Establecimiento de criterios para la seleccién de los revisores de seguimiento.

e Establecimiento de medidas adecuadas para asegurar la objetividad de los revisores cuando
la jerarquia y/o autoridad del socio del encargo, asi como otras circunstancias, puedan
suponer conflictos de intereses que amenacen la objetividad de los revisores de seguimiento.

e Enelprocesodeseguimiento resultanecesario el establecimiento de criterios de determinacion
de los tamafos y de seleccion de las muestras, relativas a las politicas y procedimientos de
control de calidad a revisar, asi como, para la revision de la realizacién de encargos de
auditoria, relativas a la seleccion de los socios y encargos.

* Mejora de la documentacién del proceso de seguimiento en lo referente a las conclusiones,
incluso cuando estas son satisfactorias.

e  Establecimiento de criterios de evaluacidon que determinen si las deficiencias identificadas en
las revisiones de encargos constituyen o no, trabajo de auditoria insuficiente o informe de
auditoria inadecuado. Igualmente, criterios y consideraciones realizadas para no incluir en el
informe anual de seguimiento parte de las deficiencias identificadas, respecto de la evaluacién
del resultado de la revisiéon de las politicas y los procedimientos de control de calidad.

e Profundizar en el proceso de analisis de las causas de las deficiencias detectadas por el
seguimiento, de forma que permita determinar las causas Ultimas de las deficiencias, a
efectos de permitir la elaboracién de un plan de acciéon adecuado.

Ademas de lo anterior, durante el transcurso de las inspecciones se han detectado incidencias
que no tienen caracter generalizado o son de caracter menor, pero cuyas causas es necesario
gue se analicen para establecer las medidas necesarias de control, entre las que cabe destacar:

—  Se recomienda documentar toda la dedicacién de esfuerzo empleada en la revision de los
encargos.

—  Serecomienda introducir mejoras que permitan que las conclusiones, reflejadas en el informe
anual de seguimiento, sean visibles y trazables con los trabajos de seguimiento contenidos
en las herramientas de las firmas.

Inspeccién de encargos de auditoria

En el alcance de las inspecciones realizadas sobre auditores que auditan EIPs se incluyeron 11
encargos de auditoria, de los que 10 correspondieron efectivamente a entidades de interés
publico. En el siguiente cuadro se incluye una comparativa con el nUmero de actuaciones llevadas
a cabo en el gjercicio anterior:

Encargos de entidades de interés publico 10 (91%) 6 (85%) 67 %
Encargos de entidades de NO interés publico 1(9%) 1(15%) -
TOTAL 11 (100%) 7 (100%) 57%

Los requerimientos de mejora que constan en los informes de inspeccidon emitidos en 2020 no
tienen por qué concretarse en un expediente sancionador, ni tampoco prejuzgan necesariamente
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la comisién de infracciones a la normativa reguladora de auditoria®, sin perjuicio de que, en los
casos en que proceda, se inicien las correspondientes actuaciones disciplinarias.

Los requerimientos de mejora tampoco implican, necesariamente, la puesta de manifiesto de
incorrecciones materiales de la informacion financiera auditada, en la medida en la que el objeto de
la inspeccidn es, evaluar la actuacion global de los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria.

El desglose de los encargos que fueron inspeccionados, clasificados por el sector en el que
operaba la sociedad auditada, es el siguiente:

SUBSECTOR N° entid:ngicdoe interés N° entida(:)e:b(;liece;\lo interés
Bancos y cajas de ahorro 3 -
Seguros 2 -
Productos farmacéuticos y biotecnologia 1 -
Construccion 3 1
TOTAL 9(*) 1

(*) Notese gue se incluyo en el alcance de las inspecciones 9 EIP y 10 encargos. El motivo de esta diferencia es que para 1 EIP se
inspeccionaron dos encargos: las cuentas anuales individuales y las consolidadas.

Siete de las nueve entidades recogidas en el cuadro, cotizan o son emisoras de valores en Espafa.

La distribucién de los requerimientos de mejora efectuado en la inspeccién de encargos de
auditoria realizados a EIPs, por materia técnica de la auditoria, es el siguiente:

ASPECTOS DE AUDITORIA reque"\:‘(ijn(:?entos %r::zﬁii::::ﬂ: -
Procedimientos sustantivos 42 57.5%
Pruebas de controles 10 13,7%
Identificacién y valoracién de riesgos de incorreccidon material 16 21,9%
Evaluacion de las incorrecciones detectadas 1 1,4%
Estrategia de auditoria 2 2,7%
Muestreo 1 1,4%
Criterio contable 1 1,4%
TOTAL 73 100%

> En particular, no prejuzga la existencia de posible infraccién grave por «incumplimiento de las normas de auditoria
que pudiera tener un efecto significativo sobre el resultado de su trabajo y, por consiguiente, en su informe»,
tipificada en el articulo 73.b) de la LAC.
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Entre las recomendaciones efectuadas a los encargos inspeccionados destacan, por el numero
de veces que se han efectuado y por su impacto, los requerimientos de mejora relacionados con
las estimaciones contables en la informacién financiera de las entidades de interés publico. Sin
perjuicio de lo anterior, cabe también destacar los siguientes otros requerimientos de mejora
efectuados en las inspecciones de encargos de entidades EIP:

e Requerimientos vinculados a inadecuadas evaluaciones del disefio del sistema de control, asi
como a deficiencias en la realizacién y/o documentacién de las pruebas de controles.

e Necesidad de que los procedimientos de auditoria respondan adecuadamente a los riesgos
valorados de incorreccion material en las afirmaciones, tanto en su naturaleza, como en el
momento de realizacion y extension.

e Necesidad de justificar adecuadamente la valoracion del riesgo de incorreccién material
realizada (inclusién de la probabilidad de ocurrencia de incorreccién material u obtencién
de evidencia de si los controles han operado eficazmente) y adoptar respuestas adecuadas
de auditoria adaptados a esta valoracién y que garanticen que la evidencia de auditoria sea
mas convincente cuanto mayor haya sido la valoracion del riesgo.

e En relacién con la suficiencia y adecuacion de la evidencia de auditoria, necesidades de
mejora en términos generales del disefio y aplicacion de los procedimientos de auditoria.

e Porlo que respecta a la utilizaciéon de informacién generada por la entidad como evidencia de
auditoria, la necesidad de documentar adecuadamente que el auditor ha evaluado si dicha
informacioén es suficientemente fiable, si es exacta e integra, asi como si es suficientemente
precisa y detallada.

* En el caso de procedimientos sustantivos aplicados en una fecha intermedia, necesidad de
documentar adecuadamente que se ha cubierto el periodo restante mediante la combinacién
de procedimientos sustantivos con pruebas de controles, o bien, que es suficiente aplicar
Unicamente procedimientos sustantivos adicionales, de forma que proporcionen una base
razonable para hacer extensivas las conclusiones de la auditoria desde la fecha intermedia
hasta el cierre del periodo.

* Enloreferente alos procedimientos sustantivos para cada tipo de transaccién, saldo contable
e informacion a revelar que resulte material, garantizar el adecuado disefio de las pruebas y
la suficiencia de los procedimientos aplicados.

e Adecuada determinacion del tamafio y seleccion de elementos de las muestras.

e Adecuada documentacion de los procedimientos de auditoria aplicados y de la evidencia de
auditoria obtenida, que permita a un auditor experimentado que no haya tenido contacto
previo con la auditoria, la comprensién de:

— lanaturaleza, el momento de realizacion y la extension de los procedimientos de auditoria
aplicados en cumplimiento de las NIA y de los requerimientos legales y reglamentarios
aplicables,

— los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados y la evidencia de auditoria
obtenida,

- 48 -



Memoria 2020 i/C/a/C/

— las cuestiones significativas que surgieron durante la realizacion de la auditoria, las
conclusiones alcanzadas sobre ellas, y los juicios profesionales significativos aplicados
para alcanzar dichas conclusiones.

e Obtencién de evidencia con respecto al cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que tienen un efecto directo en la determinaciéon de las cantidades e
informacion materiales a revelar en los estados financieros.

También en el caso de la revision de los encargos se han sugerido recomendaciones de mejora,
pero en menor medida que en el caso de los correspondientes al sistema de control de calidad
interno de las firmas.

INSPECCIONES REALIZADAS SOBRE AUDITORES QUE NO AUDITAN ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO

Atendiendo al tipo de auditores inspeccionados, el segundo conjunto de actuaciones de
inspeccion que realiza el ICAC es el que se refiere a auditores que no auditan entidades de
interés publico. La normativa aplicable a este tipo de auditores tiene en consideracién que las
sociedades auditadas por este tipo de auditores no revisten la misma relevancia que en el caso
de entidades de interés publico. Por ello, los requisitos exigibles a sus sistemas de control interno
de calidad operan bajo el principio de proporcionalidad. En el ejercicio 2020 se finalizaron 2
inspecciones a este tipo de auditores, y el resumen de los resultados de estas inspecciones se
recoge en los apartados siguientes.

Politicas y procedimientos de control de calidad

Los procedimientos de inspeccion han concluido con requerimientos de mejora® en los siguientes
elementos del sistema de control de calidad:

Requerimientos

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD

de mejora
i. Responsabilidades de liderazgo de la calidad. 3
ii. Requerimientos de ética e independencia aplicables. 10
iii. Recursos humanos. 0
iv. Realizacion de los encargos. 9
v. Seguimiento del sistema de control de calidad. 9

Tal y como se observa en la tabla precedente, mas del 30% de los requerimientos de mejora
pueden atribuirse al elemento de Requerimientos de ética e independencia aplicables. Los
elementos de Realizacién de los encargos de auditoria y de Seguimiento engloban, cada uno,

® En relacion con las politicas y los procedimientos de firma, se considera la existencia de una deficiencia significativa,
cuando la implementacion de las politicas, los procedimientos, las herramientas o los controles internos establecidos
por las firmas de auditoria no es apropiada para asegurar razonablemente el cumplimiento de los requerimientos
aplicables contenidos en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, de acuerdo con lo dispuesto
en la Norma de Control de Calidad Interno de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria publicada por
Resolucion del ICAC de 26 de octubre de 2011.
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un 29% de los requerimientos mientras que los referentes al elemento de Responsabilidades de
liderazgo de la calidad no llegan al 10% del total. Cabe destacar que, en relacién con Recursos
Humanos, en el transcurso de las inspecciones, no se incluyeron requerimientos de mejora
significativos que deban reflejarse.

I. Responsabilidades de liderazgo de la calidad

En el elemento de Responsabilidades de liderazgo de la calidad, los principales requerimientos
de mejora identificados en las inspecciones de auditores que no auditan EIP se refieren a los
siguientes aspectos:

e Falta de la politica de asignacion de la autoridad necesaria por parte del 6rgano
correspondiente, a las personas que ostentan determinadas responsabilidades.

* |nadecuada segregacién de funciones para el correcto ejercicio de las competencias del
seguimiento del sistema de control de calidad.

e El responsable ultimo del sistema de control de calidad no es un auditor de cuentas inscrito
en el ROAC en situacion de ejerciente.

ii. Requerimientos de ética e independencia aplicables

En el elemento de Requerimientos de ética e independencia aplicables, los principales
requerimientos de mejora realizados en las inspecciones de auditores que no auditan EIP se
refieren a los siguientes aspectos:

e Modelos de declaracion de independencia a nivel de encargo no actualizados respecto al
periodo de vigencia de las incompatibilidades con lo que recoge la LAC.

e En el proceso de aceptacion de un nuevo encargo podrian no identificarse las
incompatibilidades y/o amenazas a la independencia que afectan a las personas.

e Falta de documentos para analizar las amenazas a la independencia del auditor y la sociedad
de auditoria cuando la prestacion de servicios ajenos a la auditoria se realiza por una sociedad
de la red.

e  Falta de procedimientos para identificar y evaluar, en términos de independencia, los servicios
de no auditoria (en adelante SNA) prestados a clientes distintos de la sociedad auditada.

e Necesidad de mayor constatacion sobre si los SNA se realizan conforme a la propuesta.

e Falta de un procedimiento para controlar la amenaza de familiaridad, por mantener una
relacion prolongada con un cliente y en su caso, las medidas de salvaguarda a adoptar,
indicando el periodo de tiempo que debe mantenerse un encargo para entender que se
incurre en esta amenaza.

e Falta de evidencia de que se hayan evaluado los requisitos establecidos en los manuales
para concluir respecto a la continuidad y aceptacion de los clientes y encargos respecto a la
competencia y capacidad del personal, los requisitos de ética e independencia e integridad
del cliente.
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e Falta de disefio de politicas y procedimientos para controlar la dependencia financiera de la
entidad auditada y sus vinculadas o el posible caracter contingente de los honorarios.

e En la cumplimentacion de los certificados de independencia no consta que se pongan a
disposicion del personal las partes vinculadas de la sociedad auditada.

e No consta cudl es el procedimiento para garantizar que no se produzcan situaciones
sobrevenidas que puedan afectar a la independencia en la fecha de emisién de los informes
de auditoria.

lii. Recursos humanos

En lo referente a las politicas y procedimientos de recursos humanos, en las inspecciones de
auditores que no auditan EIP no se observaron requerimientos de mejora significativos.

lv. Realizacion de encargos

En el elemento de Realizacion de los encargos, los principales requerimientos de mejora realizados
en las inspecciones de auditores que no auditan EIP se refieren a los siguientes aspectos:

e Faltade objetividad a la hora de establecer qué encargos han de ser revisados por un segundo
sOcio.

e No consta en el manual de control de calidad la atribucién de supervisores para garantizar
la independencia en las conclusiones.

e  Falta de evidencia de los papeles de trabajo por lo que respecta a comentarios que justifiquen
las afirmaciones y la conformidad manifestadas.

* No consta la adopciéon de medidas para evitar posibles conflictos de intereses ante la
realizacion, en su caso, de revisiones cruzadas de dos socios de la misma Firma.

* No se incluyen en el manual de control de calidad, los criterios para la selecciéon de los
encargos que deben ser objeto de control de calidad del encargo (en adelante EQCR).

e  Falta de constancia en las politicas y procedimientos de las firmas sobre el modo en el que se
asegura gque no haya clientes en su cartera a los que, por razones técnicas o de otra indole,
hubiera que realizar una EQCR.

* Enlos memorandums de revisién de los encargos no consta evidencia de que en el contexto
del EQCR, se mantuviera una discusién con el socio firmante en relacién con las observaciones
surgidas de su revision, ni evidencia de las consideraciones efectuadas para alcanzar las
conclusiones de su revision.

v. Seguimiento del sistema de control de calidad

En el elemento de Seguimiento del sistema de control de calidad, los principales requerimientos
de mejora realizados en las inspecciones de auditores que no auditan EIP se refieren a los
siguientes aspectos:
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e Posible conflicto de interés dado que, en ocasiones, la seleccion de los encargos a inspeccionar
y de las personas que las van a realizar corresponde a los socios. Similar situacion de conflicto
entre las funciones del seguimiento y la de los responsables del sistema de control de calidad
interno.

e En los memorandums de revisidon de las inspecciones no consta evidencia de las pruebas
realizadas por el revisor ni la documentacién analizada que soporta sus conclusiones.

e No consta la obligacién de comunicar las incidencias observadas a las sociedades de la red.

* No consta que se hayan verificado de forma continua las politicas y procedimientos del
sistema de control de calidad interno de las firmas.

e Los Manuales de control de calidad que no incluyen politicas y procedimientos para tratar
los casos en los que los resultados del seguimiento o la inspeccion detecten informes
inadecuados.

e  Falta de procedimientos para exigir la manifestacion expresa de independencia del inspector
de seguimiento respecto del encargo/s a revisar.

e Afirmaciones y observaciones realizadas que responden a una descripcion del sistema de
control de calidad interno, pero sin indicarse pruebas concretas realizadas para comprobar
el adecuado funcionamiento de dicho sistema.

e No queda constancia de la forma y alcance en que se comunican los resultados del
seguimiento al personal de las firmas que no son los socios de esta.

Inspeccién de encargos de auditoria realizados por auditores que no auditan entidades
de interés publico

En el alcance de las inspecciones se incluyeron 2 encargos de auditoria correspondientes a 2
entidades que no revisten el caracter de entidad de interés publico.

Ambas entidades, cuyos encargos han sido seleccionados, pertenecen al sector de otros bienes
de consumo.

La distribucion de los requerimientos de mejora efectuados en la inspeccion de encargos de
auditoria realizados a entidades que no revisten el caracter de EIPs, por materia técnica de la
auditoria, es el siguiente:

‘ N° de requeri- fa ez el
ASPECTOS DE AUDITORIA > req total de
mientos o
requerimientos

Procedimientos sustantivos 25 64,1%
Pruebas de controles 10 25,6%
Identificacion y valoraciéon de riesgos de incorreccién material 3 7.7%
Respuesta a los riesgos de incorreccion material identificados 1 2,6%
Informe de auditoria - -
TOTAL 39 100%
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Los principales requerimientos de mejora realizados sobre encargos de auditoria de entidades no
EIP han sido los siguientes:

e Los procedimientos de auditoria no se consideran suficientes, teniendo en cuenta las
circunstancias, para obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada.

e Por lo que respecta a la informacién que se utiliza como evidencia de auditoria, y
particularmente al utilizar informacién generada por la entidad, el auditor no ha evaluado
adecuadamente si, para sus fines, dicha informacion es suficientemente fiable, exacta e
integra, asi como suficientemente precisa y detallada.

* En lo referente a los procedimientos de auditoria posteriores que responden a los riesgos
valorados de incorreccion material en las afirmaciones, se ha observado que los mismos
no garantizan que su naturaleza, momento de realizacion y extension estén basados
en los riesgos valorados de incorrecciéon material en las afirmaciones, ni que respondan
adecuadamente a dichos riesgos.

* Incorreccion en la determinacion del tamafio de muestra y en la seleccion de los elementos
por parte del auditor, para reducir el riesgo de muestreo a un nivel aceptablemente bajo.

e Los procedimientos sustantivos del auditor no incluyen el conjunto de los procedimientos
gue establece la normativa relacionados con el proceso de cierre de los estados financieros,
bien en lo referente a la comprobaciéon de la concordancia o conciliacion de los estados
financieros con los registros contables de los que se obtienen, bien en lo que respecta al
examen de los asientos del libro diario y de otros ajustes materiales realizados durante el
proceso de preparacion de los estados financieros.

e Incorrecciones en los procedimientos de auditoria que responden a los riesgos valorados de
incorreccion material en las afirmaciones. Se ha observado que, en ciertas ocasiones, o bien
no se han considerado los motivos necesarios para la valoracién del riesgo de incorreccién
material (por la no inclusion de la probabilidad de ocurrencia de incorreccién material o
porque no se ha obtenido evidencia de si los controles han operado eficazmente), o bien
no se ha garantizado que la evidencia de auditoria sea mas convincente cuanto mayor haya
sido la valoracién del riesgo.

e Falta de disefio o aplicacién de suficientes procedimientos sustantivos para cada tipo de
transaccion, saldo contable e informacion a revelar que resulte material.

e No se detalla, por parte del auditor, el haber obtenido conocimiento del sistema de
informacién de todas las areas relevantes para la informacion financiera.

Investigaciones

Durante el ejercicio 2020 se realizaron 227 actuacién de investigacion, lo que supone 46
actuaciones mas que en 2019 (un 25,41% mas).

La tipologia de las citadas actuaciones fue la siguiente:
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TIPO DE INVESTIGACION NI I
Denuncias 50 22%
Investigaciones de formaciéon continuada 100 44%
Investigaciones de transparencia 60 26%
Investigaciones sobre encargos de auditorfa 17 7%
TOTAL 227 100%

En la siguiente tabla se resumen las actuaciones de investigacion realizadas y su resultado:

N° Con Porcentaje de

. Sin incidencias o deficiencias sobre
Actuaciones deficiencias .
actuaciones

TIPO DE INVESTIGACION

Denuncias 50 40 10 20%
Formacion 01/10/2017-30/09/2018 100 44 56 56%
Requisitos formales de los informes de

transparencia correspondientes a ejer- 60 51 9 15%

cicios cerrados en 2018

Encargos de auditoria con indicadores

. - 17 0 17 100%
de insuficientes recursos
TOTAL 227 135 92
Porcentaje sobre el total de actuaciones 59,47 % 40,53%

Denuncias

Las 50 denuncias recibidas estan relacionadas principalmente con la realizaciéon de trabajos
de auditoria de entidades distintas a las entidades de interés publico. Una vez analizadas, se
archivaron 35 denuncias en 2019 (el 70%), por no apreciarse la existencia de posibles indicios
suficientemente fundamentados de incumplimiento de la normativa reguladora de la actividad
de auditoria de cuentas que pudiera suponer una infraccion no prescrita.

De las 15 denuncias restantes recibidas, tras su analisis se apreciaron indicios de infraccién
directamente en un caso y se iniciaron actuaciones de investigacion en los otros 14 encargos
de auditoria de cuentas por posible existencia de indicios de infraccion. Tras la correspondiente
investigacion, se archivaron las actuaciones respecto de 5 encargos de auditoria y se apreciaron
indicios de infraccion respecto de los otros 9 encargos de auditoria (lo que constituye el 18% de
las denuncias recibidas). Los principales indicios de incumplimientos puestos de manifiesto son
los siguientes:
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N° de posibles
incumplimientos
detectados

TIPO DE INDICIO DE INCUMPLIMIENTO DETECTADO A TRAVES

DE DENUNCIAS

Posible incumplimiento de Normas de Auditoria que pudieran tener un efecto signi-
ficativo sobre el resultado del trabajo vy, por consiguiente, en el informe de auditorfa
Posible falta de independencia 4
TOTAL 10

Formacion, transparencia y encargos

Durante 2020 se concluyeron la totalidad de las actuaciones, con asistencia de las corporaciones
representativas de los auditores previstas en el plan de actuacion del ICAC para 2019, de
acuerdo con el acuerdo suscrito con dichas corporaciones en septiembre de 2019, dirigidas a la
investigacion de los siguientes aspectos:

e Cumplimiento de la formacién minima obligatoria de los auditores en situacion de ejercientes,
para el periodo comprendido entre el 01/10/2017 y 30/09/2018.

e Requisitos formales de los informes de transparencia correspondientes a los ejercicios
cerrados en 2018 de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria de entidades de
interés publico.

e Trabajos de auditoria, respecto de los que hubiera indicadores de insuficientes recursos
para su realizacion con la calidad requerida por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas.

TIPO DE INVESTIGACION Total actuaciones

Formacion continuada periodo 01/10/2017 - 30/09/2018 100

Requisitos formales de los Informes de transparencia correspondientes a ejercicios ce-

rrados en 2018 60
Encargos de auditoria de cuentas (bajos honorarios) 17
TOTAL 177

Respecto de las 100 actuaciones de comprobacion de la formacién minima obligatoria para el
periodo comprendido entre el 01/10/2017 y el 30/09/2018 finalizadas en 2020, 44 actuaciones
(44%) fueron archivadas por no detectar indicios de posible infraccion. En las otras 56 actuaciones
(56%) se detectaron indicios de infraccién, debido a la falta de acreditacion de la realizacion de
la formaciéon minima obligatoria a través de cursos homologados.

En lo que respecta a las comprobaciones de los informes de transparencia, de las 60 actuaciones
de comprobacioén de los requisitos formales de los informes de transparencia concluidas en 2020,
51 fueron archivadas y en 9 ocasiones se detectaron deficiencias, consistiendo principalmente
en la falta de publicacion de los informes de transparencia en el plazo legalmente establecido.

- 55—



Memoria 2020 i/C/a/C/

En lo que respecta a la investigacion de encargos de auditoria de entidades no EIP recogidas en
el cuadro anterior, se iniciaron 20 investigaciones, 3 de las cuales tuvieron que ser archivadas
por diversos motivos. En todos los 17 trabajos de auditoria investigados restantes, se apreciaron
deficiencias y se dio el oportuno tramite para la valoracion de la procedencia de la apertura del
expediente sancionador correspondiente.

Todas las actuaciones de investigacion de encargos de auditoria indicadas en la tabla anterior
se iniciaron atendiendo a indicadores de riesgo de dedicacion insuficiente de recursos para su
realizacion, con la calidad requerida por la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas. Del resultado de estas actuaciones se confirma la necesidad de que los auditores
dispongan de recursos adecuados y suficientes, teniendo en cuenta la naturaleza, complejidad y
dimensién de las entidades a auditar, asi como la necesidad de adquirir conocimientos actualizados
de las normas de auditoria.

En el plan de actuacion del ICAC para 2021 prevé la continuidad de las actuaciones de inspeccién
e investigacion realizadas con asistencia de las corporaciones representativas de los auditores.
Para ello, en 2020 se han suscrito sendos acuerdos con el Consejo General de Economistas de
Espafna y con el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa, para realizar las siguientes
actuaciones de comprobacion de trabajos de auditoria respecto de los que hubiera indicadores
de insuficientes recursos para su realizacion con la calidad requerida por la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas; de comprobacion del cumplimiento de la formacién
minima obligatoria de los auditores en situacion de ejercientes, para el periodo comprendido
entre el 01/10/2018 y 30/09/2019; y de comprobacién de los requisitos formales de los informes
de transparencia de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria de entidades de interés
publico. Estos acuerdos contemplan la realizacion de 100 actuaciones sobre formacién, 60 sobre
informes de transparencia y 10 actuaciones sobre encargos de auditoria de cuentas. Se prevé la
finalizacion de estas actuaciones a lo largo del ejercicio 2021.

1.5 RESULTADOS GENERALES Y CONCLUSIONES ALCANZADAS SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD

La extraccion de conclusiones sobre el andlisis de situacion de los sistemas de control de calidad de
los auditores debe realizarse necesariamente desde una perspectiva que considere su evolucion
en el tiempo. En este sentido, cabe destacar el trabajo continuo de perfeccionamiento de sus
sistemas de control de calidad internos que los auditores han venido realizando desde la entrada
en vigor de la LAC. Es particularmente destacable el hecho de que, en el caso de los auditores
gue ya han cumplido varios ciclos de inspeccién, existe en sus inspecciones una disminucién
evidente del nUmero de recomendaciones de mejora efectuadas y de la gravedad del contenido
de dichas incidencias.

Este proceso de mejora continua se ha visto impulsado por el significativo aumento de las
actuaciones de inspeccioén realizadas durante el pasado ejercicio, incluso en el dificil contexto de
la situacion de pandemia. Las inspecciones han pasado de 2 finalizadas en 2019, a 5 terminadas
en 2020; los encargos revisados han pasado a ser 13 en 2020, desde los 7 del 2019, y por ultimo,
las actuaciones de investigacion han sido 227 en 2020, lo que supone 46 actuaciones mas que
en 2019.

Pese a este incremento, el niUmero de inspecciones realizadas en cada afo y el nUmero de
encargos de auditoria, incluidos en su alcance, resulta todavia limitado para extraer conclusiones
generalizadas sobre la calidad global de la auditoria en Espafia en cada uno de los ejercicios. Sin
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embargo, la percepcion del supervisor es que la calidad de las auditorias realizadas en Espana es
perfectamente equiparable a la de las auditorias realizadas en el &mbito europeo.

En lo referente a los requerimientos de mejora, la evolucion por tipologia de los requerimientos
de mejora indicados puede resumirse en la siguiente tabla:

% Requerimientos % Requerimientos

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD de mejora 2020 de mejora 2019

(i) Responsabilidades de liderazgo de la calidad 5,6% 9,8%
(I Aceptacion y continuidad de encargos y clientes de auditoria 16,7% 19,6%
(iii) Requerimientos de ética aplicables 29,6% 29,4%
(iv) Recursos humanos 11,1% 17,6%
(v) Realizacién de los encargos de auditoria 20,4% 19,6%
(vi) Seguimiento 16,7% 3,9%

Dentro de los elementos del sistema de control de calidad, ética e independencia continta
reuniendo la mayoria de los requerimientos de mejora, y es objeto de casi el 30% del total de
estos por segundo afo consecutivo. Cabe destacar asimismo el incremento de requerimientos
referidos a seguimiento, frente al total de requerimientos (han pasado de un 3,9% del total
hasta un 16,7%) y el descenso de los referidos a otras areas como recursos humanos.

La normativa obliga a la adopcién, por parte de los auditores de medidas eficaces para reforzar o
modificar las politicas, los procedimientos, procesos y controles, o su implementacion, de forma
que el sistema de control de calidad cumpla los objetivos establecidos en la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas. En este sentido, durante 2020 se ha observado que se
han formalizado y reforzado numerosas politicas y procedimientos de control de calidad.

Continua siendo esencial que el analisis del tiempo estimado para la prestacion de servicios de
auditoria no comprometa la capacidad para cumplir con la normativa, pues esto haria perder
la finalidad a la que esta llamada a desempefar el informe de auditoria. En consecuencia, la
estimacién de los honorarios ha de basarse principalmente en el esfuerzo de auditoria a emplear,
que sera resultado del tiempo, recursos, personal, cualificacién y experiencia necesarios para
realizar el trabajo adecuadamente al objeto de preservar su calidad, de acuerdo con la complejidad
y dimensién de la auditoria a realizar. La estimacién de dichos honorarios no debe estar influida,
ni afectada por la posible prestacion de otros servicios adicionales que el auditor pueda prestar
a la entidad auditada, que estén permitidos de acuerdo con el régimen de independencia y
prohibiciones a los que el auditor se encuentra sujeto.

En lo que respecta a la inspeccién de encargos de auditoria, el resultado de las inspecciones
realizadas en los Ultimos afos sigue poniendo de manifiesto la necesidad de mejorar los
procedimientos de identificacion y valoraciéon de riesgos de incorreccion material, y mejorar
asimismo la naturaleza y extension de las pruebas (de controles y sustantivas) para responder
adecuadamente a los riesgos de incorreccion material y obtener conclusiones que permitan
formarse una opinién adecuada y suficiente para la emision de los informes de auditoria.
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Por ultimo, cabe destacar que, como ya se haindicado, durante 2020 no sélo se han incrementado
significativamente las cifras de la supervisién, sino que se han iniciado reformas de profundidad
dentro del Instituto, entre las que cabe destacar:

* Mejora en la planificacion de las actuaciones de inspeccion e investigacion.

* La introduccion de las recomendaciones de mejora en los informes, de tal forma que se
incremente la calidad del sector de la auditoria, aumentando la confianza en el mismo y
en la economia, gracias a sugerencias que se introducen sobre deficiencias que no son
relevantes o no son generalizadas.

e Elinicio de la Supervision Basada en Riesgos, como elemento modernizador que, sin duda,
incrementara la productividad y la eficacia de la Supervision.

Sin duda, un 2020 en el que, incluso con el actual contexto de pandemia, la supervisiéon de la
auditoria se ha adaptado de una manera extraordinaria a la situacion. No sélo se han elevado
las cifras de inspecciones e investigaciones, sino que también se ha comenzado un proceso de
modernizacion de la supervision que tendra continuidad en 2021.

1.6 ACTIVIDADES DISCIPLINARIAS

Las actuaciones disciplinarias desarrolladas en el aflo 2020 han consistido en la tramitacién de
los expedientes administrativos sancionadores por incumplimientos en materia de auditoria de
cuentas, asistiendo a la Presidencia en la elaboraciéon de los actos de su competencia dictados en
dichos expedientes.

El nimero de expedientes sancionadores en materia de auditoria de cuentas resueltos ha
experimentado en 2020 un ligero descenso, ascendiendo a un total de 49 expedientes, frente a
los 54 expedientes resueltos en el ejercicio 2019.

Cabe destacar que, en 8 de los 49 expedientes sancionadores resueltos en materia de auditoria, se
ha dictado resolucion sin imposicion de sancion. Uno de estos ocho expedientes, por prescripcion
de la infraccién ante la imposibilidad de realizar la notificacion del Acuerdo de Incoacién antes de
la prescripcion. Otro expediente finalizé sin sancion porque se habia iniciado en el afio 2007, y
se encontraba suspendido por estar dirimiéndose en la Audiencia Nacional en la sala de lo penal
cuestiones de fondo, procedimiento en que fue finalmente condenado el auditor. Otros cuatro
expedientes finalizaron sin sancion por no haber sido probados los incumplimientos imputados
y por ultimo, otro expediente finalizé sin sanciéon por haberse aprobado por la instruccion que el
auditor no habia incurrido en el incumplimiento imputado.

Enlos otros 41 expedientes tramitadosy resueltos en materia de auditoria de cuentas, se declararon
incumplimientos de la normativa reguladora de auditoria constitutiva de infracciones muy
graves y graves, con el detalle que se contiene en el siguiente cuadro.
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INFRACCIONES INCLUIDAS EN LOS EXPEDIENTES SANCIONADORES o etl;lientes o etl;lientes

RESUELTOS EN MATERIA DE AUDITORIA DE CUENTAS P P
2020 2019

Muy grave por falta de independencia - 3

Muy grave por la realizacion de trabajos de auditoria en situacion de no ) 2

gjerciente

Muy grave por incumplimiento del deber de conservacion y custodia de la ’ i

documentacién de una auditoria

Grave por falta de independencia - 1

Grave por incumplimiento de las Normas de auditoria 15 17

Grave por incumplimiento de remision de informacion al ICAC de los Mo- 10 18

delos 02/03

Grave por incumplimiento de remision de informacién al ICAC de la infor-
macion de la red

Grave por el incumplimiento de la obligacion de independencia en relacién
con las medidas de salvaguarda aplicadas y cuando estas sean insuficientes 1 1
0 no se hayan establecido

Grave por incumplimiento de la obligaciéon de formacion continuada 13 -

TOTAL 41 51

Infracciones expedientes sancionadores 2020
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En los expedientes tramitados como consecuencia del incumplimiento de las normas de auditoria
que pudiera tener un efecto significativo sobre el resultado del trabajo de auditoria y, por
consiguiente, en el informe de auditoria emitido (infraccién grave), en los que recayé sancién (15,
en su mayoria sobre trabajos de auditoria de las cuentas correspondientes al ejercicio econémico
2017) los incumplimientos afectaron esencialmente a las siguientes normas internacionales de
auditoria:
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N° de N° de

NIAS Incumplidas Expedientes Expedientes
2020 2019

NIA 200 «Obijetivos globales del auditor independiente y realizacion de la audi-
toria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria»

NIA 230 «Documentacion de auditoria» 3 4

NIA 240 «Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros
con respecto al fraude»

NIA 250 «Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la au-
ditoria de estados financieros»

NIA 265 «Comunicacién de las deficiencias en el control interno a los responsa-
bles del gobierno y a la direcciéon de la entidad»

NIA 300 «Planificacion de la auditoria de estados financieros» 1 -

NIA 315 «ldentificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material me-

diante el conocimiento de la entidad y de su entorno» 14 )

NIA 320 «Importancia relativa o materialidad en la planificacion y ejecuciéon de
la auditoria»
NIA 330 «Respuestas del auditor a los riesgos valorados» 14 4

NIA 450 «Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacion
de la auditoria»

NIA 500 «Evidencia de auditoria» 15 4

NIA 501 «Evidencia de auditoria - consideraciones especificas para determina-
das areas»

NIA 505 «Confirmaciones externas» 4 -
NIA 510 «Encargos iniciales de auditoria — saldos de apertura» 1 -
NIA 520 «Procedimientos analiticos» - 2
NIA 530 «Muestreo de auditorfa» 7 4

NIA 540 «Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor razonable,
y de la informacion relacionada a revelar»

NIA 550 «Partes vinculadas» 1

NIA 560 «Hechos posteriores al cierre» -

N oW

NIA 570 «Empresa en funcionamiento» 1
NIA 580 «Manifestaciones escritas» - R

NIA 600 «Consideraciones especiales-auditorias de estados financieros de Gru-
pos (incluido el trabajo de los auditores de los componentes)»

NIA 700 «Formacion de la opinién y emision del informe de auditoria sobre los
Estados financieros»

NIA 701 «Comunicacion de las cuestiones clave de la auditoria en el Informe de
auditorfa emitido por un auditor independiente»

NIA 705 «Opinidon modificada en el informe emitido por un auditor indepen-

diente» 7 4

NIA 706 «Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el informe
Emitido por un auditor independiente»
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NIAS-ES incumplidas 2020
NIA 550

NIA530  nasa0 1%#\NIAS70 _NIA 700
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1
NIA 505
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’ . 3%

NIA 240
NIA 500 59%

NIA 300
1%

NIA 315
15%

NIA 330 NIA 320
15% 2%

El siguiente grafico muestra el detalle de expedientes resueltos, en los que se ha declarado
incumplimiento de la obligacion de conservacion y custodia de la documentacion de la auditoria,
incumplimiento de normas técnicas de auditoria que pudiera tener un efecto significativo en el
trabajo de auditoria y en el informe emitido o incumplimiento del deber de independencia, en
relacion con el nimero de auditores de entidades de interés publico (EIP) respecto a los cuales
se han tramitado expedientes sancionadores, segun los datos que se recogen en la siguiente tabla:

ANO 2020 ANO 2019
Auditorias EIP 2 5
Auditorias NO EIP 16 12

Expedientes relacionados con trabajos de auditoria de cuentas
correspondientes a EIP y no EIP en el afio 2020

Auditores - EIP
it 11%

: Auditores - NO
EIP
89%
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El importe de las sanciones de multa impuestas en 2020, por tipo de auditor sancionado asciende
al siguiente importe:

SANCIONADOS importe
Sociedades de auditoria y socios 1.144.990,63
Auditores individuales 48.600,00
Sanciones de multa totales 1.193.590,63

Ademas de lo anterior, debe sefalarse que durante el ejercicio 2020 se han emitido los siguientes
informes de recurso de alzada, interpuestos de conformidad con lo establecido en el articulo 47
de la LAC en relacién con los expedientes sancionadores tramitados en materia de auditoria:

INFORMES DE RECURSOS

Informes de Recurso de alzada derivados de expedientes de auditoria 17 19
Informes de Recurso extraordinario de revisidon de auditoria 1

Asimismo, se han realizado un total de 10 envios de un total de 18 expedientes sancionadores a
distintas sedes judiciales, con la correspondiente informacion y apoyo.

Durante el ejercicio 2020 se han dictado 7 sentencias por los érganos judiciales correspondientes,
desestimando en todos los casos los recursos interpuestos por los auditores y confirmando el
criterio del ICAC. Durante el ejercicio 2020 se han dictado también tres sentencias determinando
no haber lugar a la interposicion del recurso de casacion frente a sentencias dictadas en el
ejercicio anterior por la Seccion 3?2 de la Sala de lo Contencioso- administrativo de la Audiencia
Nacional.

1.7 ComuNnIiCADOS EMITIDOS

Se han publicado diversos comunicados en relaciéon con la normativa sobre formato electrénico
Unico europeo (FEUE) y también a raiz de los problemas generados por la pandemia COVID, que
se detallan a continuacion:

—  Comunicado conjunto del Colegio de Registradores de Espafa, el Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas y la Comision Nacional del Mercado de Valores en relacién con
la formulacién y deposito de las cuentas anuales de los emisores de valores en formato
electrénico Unico europeo (FEUE, por sus siglas en inglés, ESEF).

— Comunicado en relacién con la incidencia del estado de alarma en los programas de
formacion tedérica homologados por el ICAC para el acceso al registro oficial de auditores de
cuentas (ROAQ).

—  Comunicado en relaciéon con la incidencia del estado de alarma en la formacién continuada
exigida a los auditores de cuentas correspondiente al periodo anual que finaliza el 30 de
septiembre de 2020 y su consideracién como una causa de fuerza mayor.
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1.8 ATENCION DE CONSULTAS

Entre las actuaciones del ICAC de colaboracion con los auditores y firmas de auditoria se incluye
el estudio y preparacion de la contestaciéon a consultas formuladas sobre la interpretacion y
aplicacion de la normativa reguladora de auditoria cuentas. De entre todas las consultas resueltas,
se seleccionan las que se consideran de interés general para su publicacién trimestral en el
Boletin Oficial de este Instituto.

En el siguiente cuadro se muestran los datos sobre las consultas tramitadas en los dltimos
ejercicios, agrupadas en los siguientes temas:

CONSULTAS
Consultas emitidas 274 279 332
1.Nombramiento y contrataciéon de auditores 15 33 41
2. Registro Oficial de Auditores de Cuentas 127 130 156
3. Régimen de independencia 11 20 17
4.0bligacion de auditoria 16 20 11
5.Trabajo e informe de auditoria 21 16 21
6.Entidades de interés publico 21 5 16
7.Varios 63 55 70
Consultas publicadas 3 7 8

Las consultas recibidas han versado sobre variados aspectos en la aplicacion efectiva de la
normativa reguladora de la actividad de cuentas, entre los mas frecuentes pueden sefalarse:

e la obligacién de auditoria en determinadas entidades,

e el efecto de la situacion de la pandemia por el Covid-19 y la normativa reguladora
correspondiente a la formulacion y verificacion de las cuentas anuales,

e fijacion de honorarios de los auditores de cuentas, en particular cuando el nombramiento se
produce por el Registrador Mercantil correspondiente,

* régimen de independencia,

e nombramiento de auditor y plazos de contrataciéon y su revocacion,

e rotacién de auditores en entidades de interés publico,

e inscripcion en el ROAC de auditores de la Union Europea o de terceros paises,

* pago de la tasa en determinados trabajos y situaciones.

A este respecto debe resefiarse que también se ha publicado en la pagina web y en el BOICAC
un compendio de consultas recibidas y un resumen de las contestaciones emitidas por este
Instituto relativas a la duracion del encargo de auditoria y la obligacion de rotacién en particular
en el caso de entidades de interés publico.

Determinadas consultas, al considerarse de interés general, son publicadas para la mejor difusién
del criterio del Instituto, en la pagina web y en el Boletin Oficial de este Instituto. En 2020 las
consultas publicadas en el BOICAC han sido las siguientes:
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Consulta n° :{o][¢/:\@ Materia

1 121/MARZO 2020 Efecto de la crisis sanitaria y el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-19 en el proceso de
formulacion, verificacién y aprobacion de las cuentas anuales de las
distintas empresas y entidades.

1 123/SEPTIEMBRE 2020  Sobre si en los supuestos de emision de dos informes de auditoria
como consecuencia de la reformulacién de las cuentas anuales
por la entidad auditada, el segundo informe se encuentra sujeto a
la tasa por emision de informes y debe declararse en el modelo 03
de comunicaciéon de informacién al Registro Oficial de Auditores de
Cuentas.

124/DICIEMBRE 2020  Compendio de consultas recibidas durante 2020 en relacién con
la duracién del encargo de auditoria y la obligacién de rotacion y
resumen de las contestaciones emitidas por el ICAC.

1.9 AcCTIVIDAD INTERNACIONAL

La actividad internacional en el ambito de auditoria resulta esencial para el ICAC, en particular
considerando las necesidades de cooperacion y coordinacion tanto desde el punto de vista
regulatorio como en cuanto a la actividad de supervision.

En el &mbito de la Unién Europea la actividad se realiza de manera fundamental a través de la
Comision de Organos Europeos de Supervision de Auditores (COESA, en inglés, CEAOB), si bien
también resulta relevante la participacion en el Comité Regulador de Auditoria (Audit Regulatory
Committee - AuRC).

Desde una perspectiva mundial destaca la participacion en el Foro Internacional de Reguladores
de Auditorias Independientes (IFIAR).

La actividad internacional incluye también otras actuaciones de cooperacién en materia de
supervision, como pueden ser los colegios de Autoridades Competentes o la colaboracién directa
con otras autoridades competentes.

A continuacion, se hace referencia a los aspectos mas relevantes de la actividad internacional.

COESA (CEAOB)

COESA es el marco para la cooperaciéon entre los organismos nacionales de supervision de
auditoria a nivel de la UE. Su funcién es fortalecer la supervisién de la auditoria en toda la UE,
gue es un objetivo clave de la legislacion de la UE sobre auditoria legal que entré en vigor el 17 de
junio de 2016. Para ello, COESA organiza la cooperacion entre las autoridades competentes para
promover la aplicacién coherente de la normativa europea en materia de auditoria de cuentas,
facilitar el intercambio de informacién y el asesoramiento a la Comisién en materias entre las que
se encuentran la evaluacién técnica de los sistemas de supervision de terceros paises y el examen
técnico de las normas internacionales de auditoria con vistas a su adopcién a nivel europeo.
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COESA esta compuesta por representantes de los érganos nacionales de supervision de auditoria
de la UEy la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA). También participan representantes
de las autoridades nacionales de auditoria del Espacio Econémico Europeo. La Autoridad Bancaria
Europea (EBA) y la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (EIOPA) participan
como observadores.

A nivel organizativo, en el seno de COESA cabe destacar que durante 2020 se ha llevado a cabo
el cambio de presidencia de COESA por expiracion del mandato anterior, mediante un proceso
de eleccién y voto por correo electrénico. Los miembros de COESA decidieron en julio de 2020
confiar la presidencia al candidato de la autoridad francesa H3C, Patrick Parent.

La comisiéon funciona tanto mediante plenarias como a través de los siguientes subgrupos:

e Subgrupo de Normas de Auditoria: grupo de trabajo en el que se analizan los
borradores de normas emitidos por el emisor internacional, la Federacién Internacional de
Contables (International Federation of Accountants - IFAC) a través del Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento, (International Auditing and Assurance
Standard Board- IAASB) con el fin de redactar cartas de comentarios para remitir a dicho
Consejo. Asimismo, lleva a cabo una labor de anélisis de las diferencias existentes entre las
normas aplicables en cada Estado miembro de la Unién Europea y las Normas emitidas por la
IFAC, con el objeto de asesorar a la Comisién Europea en el proceso que, en su caso, pudiera
iniciarse, de adopcion de las normas a nivel europeo.

e Subgrupo de Inspecciones: grupo de trabajo en el que, principalmente, se comparten
experiencias derivadas de las inspecciones, deficiencias de auditoria detectadas en las
inspecciones, didlogo con las firmas de auditoria, metodologia de inspeccién, asi como con
los emisores de normas internacionales de auditoria y ética (IAASB e IESBA).

e Subgrupo de Investigaciones y Sanciones: grupo de trabajo de ambito europeo
establecido para preparar el informe sobre a las practicas de investigaciones y de sanciones
existentes, las estadisticas de las sanciones impuestas conforme a la nueva normativa
europea en materia de auditoria de cuentas, y el modelo para comunicar las sanciones de
baja temporal y definitiva a COESA, de conformidad con lo establecido en el articulo 30.f) de
la Directiva 2006/43/CE, en su redaccion dada por la Directiva 2014/56/UE del Parlamento
Europeo y de Consejo de 16 de abril de 2014, asi como para intercambiar experiencia
practica en materia de investigaciones.

La plenaria es el instrumento de COESA en el cual participan los maximos responsables de las
autoridades de supervision de la auditoria de los Estados Miembros y en el que se adoptan
formalmente las decisiones. A nivel de la plenaria, en 2020 se han celebrado tres reuniones de
manera telematica (en marzo, junio y en noviembre).

Tematicamente, entre los aspectos mas relevantes en los que se ha participado durante el afo
2020 en COESA se incluyen:

—  Seguimiento de las actuaciones realizadas por IAASB e IESBA sobre las cuestiones incluidas
en las cartas de COESA remitidas a dichos emisores internacionales de normas de honorarios,
escepticismo profesional, servicios de no auditoria y tecnologia y nuevas formas de reporting.

—  Comentarios en relaciéon con el borrador de la Norma Internacional de Auditoria (ISA) 600
Consideraciones especificas — Auditorias de estados financieros de grupos (incluido en
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trabajo de los auditores de los componentes), que se han recogido en una carta que fue
suscrita por el Pleno de COESA y remitida al IAASB.

— Analisis de un documento para el debate (Discussion paper) preparado por el IAASB con la
finalidad de obtener informacion de los interesados sobre las expectativas en relacion con
la actuacion y responsabilidades del auditor respecto al fraude y el principio de empresa en
funcionamiento en la auditoria de los estados financieros, habiéndose preparado una carta
en la que se exponen las principales ideas consensuadas en el grupo y que ha sido suscrita
por el Pleno de COESA y remitida al IAASB.

—  Seguimiento del proyecto iniciado por el IAASB en ejercicios anteriores para la elaboracion
de una norma separada para las auditorias de entidades menos complejas. A finales de
ano se ha presentado por el Grupo de Trabajo de entidades menos complejas al Consejo
del IAASB un primer borrador de norma que sera objeto de desarrollo durante el préximo
ejercicio hasta finalizar con la emisién del borrador para consulta hacia el verano.

— Seguimiento de las actuaciones realizadas por los distintos Estados miembros para la
implementacion de las directrices de COESA emitidas en el ejercicio anterior respecto a los
requerimientos de preparaciéon del informe anual de determinadas entidades conforme al
Formato Electrénico Unico Europeo, produciéndose el intercambio de informacion acerca de
las iniciativas previstas en cada jurisdiccion.

—  Debate sobre las posiciones de los distintos Estados miembros respecto al proyecto iniciado
por la Comisiéon de propuesta del Reglamento sobre la resiliencia digital operacional (DORA).

— Andlisis de cuestiones planteadas respecto a la aplicacion de determinados preceptos
de la normativa europea en materia de auditoria de cuentas (Directiva y Reglamento) en
cuestiones que estén relacionadas con la aplicacion de las Normas de Auditoria. También se
ha debatido acerca de las diferencias existentes entre las Normas Internacionales emitidas
por el IAASB y las normas adoptadas en los diferentes Estados miembros, como medio para
el asesoramiento a la Comision Europea en su posible adopcion a nivel comunitario.

—  Reuniones de trabajo para mejorar el desarrollo consistente de la metodologia de inspecciéon
de auditores de cuentas y sociedades de auditoria, intercambio de experiencias sobre
practicas inspectoras, asi como analisis y dialogo con las seis mayores redes europeas de
sociedades de auditoria, sobre las principales deficiencias de auditoria y las acciones de
dichas redes de impulso de medidas para la reduccién de dichas deficiencias.

—  Participaciéon en la elaboracion del informe sobre a las practicas de investigaciones y de
sanciones existentes, las estadisticas de las sanciones impuestas conforme a la nueva
normativa europea en materia de auditoria de cuentas, y el modelo para comunicar las
sanciones de baja temporal y definitiva a COESA, asi como para intercambiar experiencia
practica en materia de investigaciones.

—  Enlo que respecta al Subgrupo de inspecciones, en noviembre de 2020 se celebrd la reunion
anual de este grupo, en esta ocasion telematicamente. En este evento, que tuvo una
duracion de tres dias, se abordaron todas las cuestiones relevantes para asegurar la mejor
coordinacion y estandarizacion de los procedimientos de control sobre la auditoria a nivel
europeo. Entre las cuestiones que se analizaron cabe destacar las inspecciones en remoto
con el PCAOB, la actualizacion de los subgrupos de trabajo, la revision de los procedimientos
de supervision estandar europeos (CAIM) y el didlogo con firmas relevantes y con el IAASB.
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Como novedad en el aflo 2020 y la nueva presidencia de COESA ha impulsado la creacion de
varios grupos de trabajo para revisar y potenciar distintos aspectos de COESA (organizativos,
competenciales, operativos, etc..).

Reuniones del Comité Regulador de Auditoria (AURC)

Este comité esta integrado por las autoridades con competencias de regulacién en materia
de auditoria de cuentas de los distintos Estados Miembros de la Unién Europea y la actividad
fundamental durante el afio 2020 ha incluido analizar aspectos relacionados con la tramitacion
de la Directiva de Informacién no Financiera que la Comisién Europea esta preparando, asi como
con los posibles aspectos relacionados con la actuacion de los auditores respecto al fraude.

Durante el ejercicio se celebrd una reunién del AURC para debatir, a raiz del caso Wirecard, las
lineas de defensa existentes en estos casos de fracaso empresarial y, en particular, el papel del
auditor en relacion con el fraude y cémo se puede reforzar la supervisiéon de estos aspectos,
tanto mediante la supervision de las comisiones de auditoria como mediante el refuerzo de los
aspectos relacionados con el fraude en las inspecciones a los auditores.

Otras actuaciones. Colegio de supervisores

EIICAC ha participado en los cuatro Colegios de Autoridades Competentes europeas establecidos
para cada una de las cuatro mayores redes europeas de sociedades de auditoria. En dichos
Colegios se exponen a los responsables de las redes europeas las principales deficiencias
detectadas en las inspecciones y se adoptan por dichas redes iniciativas para la mejora de la
calidad de las auditorias realizadas por las sociedades de auditoria miembro de dichas redes, por
lo que la participaciéon en los mismos resulta imprescindible.

IFIAR

El Foro Internacional de Supervisores Independientes de Auditoria (International Forum of
Independent Audit Regulators- IFIAR) esta integrado por 55 autoridades de los cinco continentes,
con el objetivo de intercambiar experiencias y conocimiento en materia de inspecciones y de
normativa técnica auditora. Este Foro se reline tanto en Plenarias como en grupos.

El ICAC, como miembro del IFIAR ha participado en las reuniones de trabajo organizadas para
fomentar el didlogo con las seis mayores redes mundiales de sociedades de auditoria y con
los emisores internacionales de normas de auditoria, y para impulsar los cambios necesarios a
efectos de mejorar la calidad de la auditoria.

También durante el afo 2020 se ha tenido la participacion en el Subgrupo de Coordinacion
de Normas (Standards Coordination Working Group- SCWG) del IFIAR en el que desde una
perspectiva mundial se han elaborado cartas de comentarios sobre normas emitidas por
el IAASB o respuestas a peticiones del Presidente y Vicepresidente del IFIAR. destacando la
carta de comentarios respecto al borrador de la Norma Internacional de Auditoria (ISA) 600
Consideraciones especificas — Auditorias de estados financieros de grupos (incluido en trabajo
de los auditores de los componentes.
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111.10 EL ComiTE DE AUDITORIA

En el ejercicio de las competencias atribuidas al ICAC, se han celebrado dos reuniones del
Comité de Auditoria de Cuentas en el afo 2020 (tres reuniones en 2019), todas ellas celebradas
virtualmente como consecuencia de la pandemia por el COVID-19 al que se han sometido los
asuntos a los que obliga la normativa aplicable.

Los principales asuntos debatidos en las dos reuniones celebradas han sido:

— Las Resoluciones de publicacién provisional para el tramite de informacién publica de la
Norma Técnica de Auditoria, sobre la actuacién del auditor en relacién con los estados
financieros presentados en el Formato Electrénico Unico Europeo (FEUE) y la modificacion
de la NIA-ES 700 «(revisada) «Formacion de la opinion y emisiéon del informe de auditoria
sobre los estados financieros».

— Las Resoluciones de publicaciéon provisional y definitiva de la Norma Técnica de Auditoria
«Auditoria de estimaciones contables y de la correspondiente informacion a revelar», NIA-
ES 540 (revisada) y la modificacion de la Norma Técnica de Auditoria «Responsabilidades
del auditor con respecto a otra informacion», NIA-ES 720 (revisada) y la de publicacion de la
Norma Técnica de Auditoria de elaboracion del informe complementario al de auditoria de
cuentas anuales de las entidades de crédito y de los establecimientos financieros de crédito.

—  La presentacion del Plan de Control de la actividad de auditoria de cuentas.

—  El dosier de consultas recibidas durante el ejercicio 2020 en materia de duracion del encargo
de auditoria y obligacion de rotacién para su publicacion en el BOICAC del mes de diciembre
de 2020.

IV DEPOSITO DE CUENTAS

Las actuaciones disciplinarias desarrolladas en el afio 2020 en virtud de la competencia asignada
al ICAC por el articulo 282 texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, han consistido
en la tramitacién de los expedientes administrativos sancionadores por incumplimientos de la
obligacion de presentar para su depdsito en el Registro Mercantil las cuentas anuales, asistiendo
a la Presidencia en la elaboracién de los actos de su competencia dictados en dichos expedientes.

El niUmero de expedientes sancionadores en materia de depdsito de cuentas resueltos ha
ascendido a un total de 164 expedientes, frente a los 162 expedientes resueltos en el ejercicio
2019.

En relacion con esta competencia durante el ejercicio 2020 se han emitido los siguientes informes
de recurso, incrementandose respecto al afo anterior de acuerdo con lo indicado en el siguiente
cuadro.
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INFORMES DE RECURSOS

Informes de Recurso de alzada derivados de expedientes de depésito de cuentas 7 7
Informes de recursos de Reposicion derivados de expedientes de depdsito de cuentas 7 8
Informes por Recursos ante el TEAR 5

V ORGANIZACION Y GESTION DEL ICAC

El ICAC durante el afio 2020, a pesar del reto que ha supuesto el COVID 2019, ha conseguido
gue tanto la organizacién como la gestion de su actividad se haya realizado de manera eficaz y
eficiente, logrando cumplir con los objetivos que le habian sido asignados.

Esto ha sido posible, por un lado, por la rapida respuesta de la organizacion a facilitar a todos
los empleados los medios necesarios para trabajar en un entorno no presencial y por otro, por
la positiva actitud de su personal que ha demostrado una capacidad de adaptacién innegable a
esta realidad.

V.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El ICAC se divide en cuatro subdirecciones generales.

La Secretaria General

Esta estructurada en los siguientes servicios:

e Servicio de Recursos Humanos: se encarga de todas aquellas competencias de caracter
administrativo como el estudio, propuesta y gestion de la politica de personal afecto al
Instituto.

e Servicio de Oficialia: se encarga de todas aquellas funciones de régimen interior, de gestién
de medios materiales, de edificios e instalaciones.

e Servicio de Contratacion: se encarga de la tramitacion en todas sus fases de los contratos,
encargos a medios propios, convenios de colaboracién, subvenciones nominativas y pago
de cuotas a organismos internacionales, asi como de todas las gestiones para el pago y
justificacion de fondos del Anticipo de Caja Fija del Organismo.

e Servicio de Gestion Econdmica y Financiera: se encarga de la gestiéon econdmica, contable y
presupuestaria del Instituto, asi como de gestion completa de la recaudacion de la tasa por el
control y supervision de la actividad de la auditoria de cuentas y de la tasa por la expedicion
de certificados o documentos a instancia de parte y por las inscripciones y anotaciones en el
ROAC.

e Gestion y mantenimiento del ROAC (descrito en el apartado Ill. Area Auditora, subapartado
II.3 El Sector de Auditoria en Espafa, Sector de Auditoria de esta Memoria).
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Ademas de estos servicios, la Secretaria General se encarga de las Publicaciones del ICAC, en
especial de la organizacion, mantenimiento y publicacion del Boletin del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas (BOICAC) en su pagina web, asi como el resto de documentacién nacional
y extranjero de interés en materia contable, financiera y de auditoria.

Asimismo, dentro de la Secretaria General se encuentra la Unidad Informatica con el objeto de
impulsar el Plan de Transformacién Digital del ICAC, dentro del marco estratégico global del
Plan de Transformacion Digital de la Administraciéon General del Estado (AGE) y sus Organismos
Publicos (OP), velando por el mantenimiento y la actualizacion de las estructuras tecnolégicas,
sistemas, comunicaciones y, en general, todos aquellos servicios TIC, imprescindible para
garantizar la gestion eficaz del ICAC en su conjunto.

Subdireccion General de Normalizacion y Técnica Contable

Desarrolla sus funciones distinguiendo dos areas interrelacionadas:

e Area nacional:
— Regulacién: elaboracién de proyectos normativos en materia contable.
— Servicio de consultas y elaboracion de informes sobre la correcta interpretacion de la
normativa contable nacional.
— Cooperacion con otras Instituciones.
— Informacion no financiera.

e Area internacional:
— Regulacién europea: en materia de informacién financiera y no financiera.
— Proyectos y propuestas normativas: IASB y EFRAG.
— Cooperacion con otras Instituciones emisoras de pronunciamientos contables.

Subdireccion General de Normas Técnicas de Auditoria

Se estructura en las siguientes areas:

e Area de depdsito de cuentas, encargada de la tramitacion de los expedientes sancionadores
por incumplimiento por parte de las sociedades de la obligacion de depositar las cuentas en
el correspondiente Registro Mercantil.

e Area de formacion de acceso al ROAC, dedicada a la homologacion de los cursos de
formacion de acceso al ROAC, de la preparaciéon de las Resoluciones de concesiéon de
dispensa del examen para acceso al ROAC y de la ejecucion y publicacion de las sanciones
gue se impongan en materia de auditoria de cuentas.

e Area de formaciéon continuada, encargada de la preparacion de las Resoluciones para el
reconocimiento de los centros que pueden organizar las actividades de formacién continuada,
para la homologacién de las actividades de formacion continuada y para la concesion de
prorrogas respecto a esta obligacién cuando concurran causas de fuerza mayor.

e Area de normativa, encargada de la preparacién de las modificaciones legislativas y
reglamentarias en materia de auditoria de cuentas, asi como de las tareas necesarias para la
adopcién de las normas técnicas de auditoria (lo que incluye la revision de la traduccion de
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las normas internacionales de auditoria y el debate para su posterior adopcién en Espafna
mediante la adaptacion a nuestra normativa o el debate de la norma técnica de auditoria en
el caso de que no derive de norma internacional).

* Area de procedimiento sancionador, encargada de la tramitacion de expedientes
sancionadores en materia de auditoria de cuentas.

e Area de consultas y proyectos normativos, encargada de la resolucion de consultas y a la
preparacion de los informes de observaciones respecto a los proyectos normativos preparados
por otros organismos o unidades.

e Area de internacional, encargada de la participacion de la Subdireccion en los grupos
europeos e internacionales referidos a la actividad de auditoria de cuentas, participando
entre otras en la preparacion de cuestionarios, la contestacion a preguntas, la realizacién
de comunicaciones, la preparacién de cartas de comentarios a las normas emitidas o
documentos preparados por el érgano emisor de las normas internacionales de auditoria.

Subdireccion General de Control Técnico

Esta Subdireccion ha emprendido durante 2020 una reforma organizativa dirigida a realizar un
mayor numero de actuaciones, a incrementar la tipologia de actuaciones de control realizadas
por el ICAC, y a mejorar la eficiencia en la utilizacion de recursos. El propdésito fundamental es
reforzar la vertiente preventiva de las actuaciones de control y mejorar el cumplimiento de los
ciclos de inspeccioén. Si bien esta reforma aun no se ha formalizado, se prevé el establecimiento
de tres areas o departamentos internos:

e Area de inspecciones,
e Area de encargos y de investigaciones y,
e Area de riesgos.

Esta reorganizacion es consistente con la configuraciéon de las actividades de control sobre los
auditores que realiza la LAC. El area de inspecciones sera responsable de la realizacién de las
inspecciones a los auditores, y del cumplimiento de los ciclos de inspeccion. Contara con el
apoyo del area de encargos y de investigaciones, en las revisiones de encargos de auditoria que
se realiza durante las inspecciones.
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La novedad de la separacion formal del area de investigaciones y encargos reside en que, ademas
de llevar a cabo las inspecciones de encargos, esta area realizara investigaciones de manera
autébnoma sobre encargos de auditoria cuyo nivel de riesgo aconseje su revision. Esto permitira
agilizar la respuesta del ICAC ante situaciones de riesgo, mediante la dedicacion especifica de
recursos a la supervision basada en riesgos.

Las areas de inspecciones y de encargos e investigaciones estaran apoyadas técnicamente por
el area de riesgos, cuya responsabilidad principal sera la identificacion de las areas y encargos
especificos a los que dar prioridad en las inspecciones e investigaciones, mediante la utilizacion
de herramientas de «data analytics» e informacién financiera (esta Ultima serd divulgada
periédicamente), que permitirdn una confeccién mas precisa de los Planes de Control.

V.2 Recursos Humanos Y OFICIALIA

Al cierre del ejercicio 2020 el personal del ICAC ascendia a 70 personas con el siguiente detalle:

Relacion del Personal Funcionario y Laboral por niveles y sexo

Personal funcionario y laboral

TIPOS DE PERSONAL HOMBRES MUJERES
ALTOS CARGOS 1 0 1
FUNCIONARIOS:

Personal Directivo 2 6 8
Grupo A1 2 5 7
Grupo A2 11 15 26
Grupo C1 5 10 15
Grupo C2 1 6 7

Agrupaciones profesionales 0 0 0
TOTAL 21 42 63
OTRO PERSONAL:
Contratados administrativos 0 0 0
Otro personal 0
TOTAL 0 0 0
CONTRATADOS LABORALES:

Capitulo | Fijos 1 6 7

Capitulo | Eventuales 0 0 0

Capitulo VI 0 0 0

TOTAL 1 6 7

EI ICAC, como institucion publica, puede realizar y cumplir sus funciones con ejemplaridad gracias
al compromiso diario de todas las personas que forman parte de su plantilla teniendo siempre
presente la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres destacando la plantilla femenina
doblando aproximadamente a la plantilla masculina. Ademas, destaca la clpula directiva en la
medida que el ICAC tiene 8 responsables a mas alto nivel destacando la presencia de 6 mujeres
entre ellos.
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Adicionalmente, durante el afio 2020 han prestado servicio en el ICAC como personal externo
contratado 14 personas.

Durante el afo 2020 ha habido 4 bajas y 1 alta, ademas se han producido cambios significativos
en el personal directivo:

—  Nombramiento de nuevo Subdirector y Subdirectora Adjunta de Control Técnico.
—  Nombramiento de nueva Secretaria General.
—  Nombramiento de nueva Subdirectora Adjunta de Normas Técnicas.

Durante el afo 2020 se ha llevado a cabo un proceso de seleccion de personal mediante
resoluciéon de 27 de octubre de 2020 (Boletin Oficial del Estado de 3 de noviembre), por la que
se convoco concurso especifico para la provision de puestos de trabajo en el ICAC. A fecha de
elaboracion de esta Memoria, se habia publicado la Resolucién de 10 de febrero de 2021, de
la Subsecretaria, por la que se resuelve dicho concurso mediante la que se incorporaran a la
plantilla 6 empleados con la siguiente distribucion segun el grupo de pertenencia: 2 efectivos del
grupo A1, 3 efectivos del grupo A2 y un efectivo del grupo C1.

El reto fundamental al que se ha enfrentado el servicio de Recursos Humanos y el servicio de
Oficialia durante el 2020 ha sido dar respuesta a las exigencias sobrevenidas por el Covid-19 y
la necesidad de habilitar los medios y mecanismos necesarios que han permitido continuar su
actividad en modalidad no presencial, lo cual ha resultado en que, a pesar de las circunstancias,
el ICAC ha podido continuar e incluso incrementar su nivel de actividad. La adaptaciéon a la
modalidad no presencial de trabajo ha supuesto un reto para el ICAC, logrando un cambio
histérico en la forma de trabajar desde el afio 1988 (afio de creacién del ICAC mediante la Ley
19/1988, de 12 de julio de Auditoria de Cuentas).

En particular, en respuesta a las medidas de confinamiento que comenzaron en marzo, el ICAC ha
potenciado el trabajo en modalidad no presencial y ha favorecido las estrategias de comunicacién
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on line ya sea entre los propios trabajadores de su plantilla como con sus relaciones con el resto
de los organismos y entidades nacionales e internacionales, publicos o privados.

La implantacion de la modalidad no presencial en su totalidad durante el confinamiento se ha
realizado sin merma de productividad y esto ha sido posible por la total coordinacion con el
departamento informatico del ICAC, el cual consiguié implantar una tecnologia mediante la
compra de equipos informaticos portatiles para todo el personal y en una ampliacion de todos
los programas necesarios (aplicaciones) para el dia a dia en cada uno de estos ordenadores.

Asi, con fecha 11 de marzo de 2020 se dicté Resolucién del presidente del ICAC por la que
se aprueban medidas de conciliacién de la vida familiar y laboral a adoptar con motivo del
Covid-19 aplicables a todos aquellos empleados con menores a cargo y mayores dependientes
que pudieran verse afectados por el cierre de centros educativos o centros de mayores, asi como
cualquier empleado en situacion de vulnerabilidad. A los pocos dias, con fecha 12 de marzo de
2020 se dictd Resolucion del presidente del ICAC por la que se modifica la norma segunda de
la Resolucién de 11 de marzo de 2020, ampliando las medidas de conciliacion a la totalidad de
empleados del Instituto.

Hasta el dia 28 de junio de 2020, la modalidad no presencial fue generalizada en todo el Instituto,
momento en el que se comenzoé la desescalada y se dicté Resolucion de 26 de junio de 2020 de
la presidencia del Instituto de Contabilidad y Auditoria de cuentas por la que se adaptan medidas
a adoptar en el organismo con motivo de la nueva normalidad. El objetivo de esta norma era
iniciar la desescalada gradual a partir del lunes 29 de junio, informando de todas las medidas
adoptadas en el ICAC, con la total coordinacion entre los departamentos de Recursos Humanos
y Oficialia para salvaguardar en lo maximo posible la salud de todo el personal. Esta resolucion
se adopté tomando como marco general la Resolucion del Secretario de Estado de Politica
Territorial y Funcién Publica de 17 de junio, que fue comunicada a todo el personal por correo
electrénico el 18 de junio, asi como la Resolucion de la Subsecretaria de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital dictada con fecha 18 de junio.

Por ultimo, con fecha 18 de septiembre y al amparo de lo establecido en el apartado tercero de
la Resolucion de 26 de junio de 2000, la Secretaria General del Instituto dictdé nuevas normas
relativas a la reincorporacion presencial de los empleados con menores de 14 afos a su cargo,
pasando a incluirse dentro del colectivo no priorizable y, por tanto, desarrollando un minimo de
un 40% de su jornada laboral semanal de forma presencial.

Entre las actuaciones realizadas se incluyen:

e Dotacion de medios de proteccion para los empleados (guantes, mascarillas, geles
hidroalcohdlicos, etc.) e instalacién de elementos informativos (carteleria, sefializacion, etc.)
en las dependencias del Instituto.

e Estudio y elaboracion de normas de utilizacién de espacios, tanto comunes como privados.

e Elaboracion de un Plan de Contingencias exclusivo para el ICAC, con fecha 22 de junio, por el
Grupo Inprex, dentro del marco del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, cuya aplicacion
es vinculante para todos los empleados del ICAC para la realizacion de sus actividades y
para aquellos externos de organismos publicos o privados que en determinados momentos
asistan al ICAC.

Adicionalmente en cuanto a servicios sociales para los empleados, durante el afilo 2020 se han
realizado las siguientes prestaciones:
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e Plan de Accion social 2020 destinado a todo el personal funcionario y laboral que preste su
servicio en el ICAC.

e Realizacion de Reconocimientos médicos anuales, en los que este ano se han incluido
pruebas serolégicas COVID-19.

Entre los cursos de formacion realizados entre los empleados del ICAC que de forma voluntaria
asisten, destacan las clases de inglés y la formacion en materia Prevencién de Riesgos Laborales
con especial referencia al COVID-19 recibida durante los meses de septiembre y octubre por
parte de los responsables del departamento de Oficialia y Secretaria General.

Asimismo, durante el sequndo semestre de 2020 se ha iniciado un procedimiento reglado en
relacion con el control del Inventario del ICAC culminando con la aprobacién de la correspondiente
Instruccion del Presidente del ICAC por la que se regula el procedimiento para el control del
inventario.

Por ultimo, el ICAC durante el aflo 2020 ha participado en los siguientes grupos de trabajo que
organiza el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital:

—  TEMPORALIDAD Y EMPLEO. Discusion de los problemas asociados con los funcionarios y los
trabajadores laborales, en particular las circunstancias del desarrollo de su jornada, asi como
el debate sobre las relaciones de puestos de trabajo y el disefio de la productividad.

—  SEGURIDAD Y SALUD: Cuestiones relativas a la proteccion de la salud en el trabajo. Este afio
especialmente importante a causa de la pandemia.

— IGUALDAD: Cuestiones vinculadas con las condiciones laborales que afectan a hombres y
mujeres con el objeto de lograr una verdadera igualdad.

—  RIESGOS LABORALES: Consulta regular y periédica de las actuaciones de la empresa en
materia de prevencion de riesgos.

—  RESPONSABILIDAD SOCIAL: Cuestiones dirigidas a lograr una Administracion Publica hacia
un modelo econémico sostenible, responsable y con plena participacion de los interlocutores
sociales.

V.3 TecnoLoaias DE LA INFORMACION Y LAs ComunicAaciones (TIC)

Durante 2020, desde la Unidad Informatica, se ha dado continuidad a la ejecuciéon de las lineas
de accién definidas y puestas en marcha en el Plan de Transformacién Digital del ICAC que se
elaboré en 2019 y que esta enmarcado en la estrategia global del Plan de Transformacion digital
de la Administracién General del Estado (AGE) y sus Organismos Publicos (OO. PP).

La transformacién digital tan significativa que ha tenido lugar en el ICAC durante 2020 esta
sustentada en conseguir los 5 objetivos estratégicos sobre los que se vertebra también la Estrategia
TIC de la AGE y, sobre los cuales, este Instituto sequira trabajando intensamente durante 2021y
anos posteriores. Estos objetivos son |os siguientes:

A. Incrementar la productividad y la eficacia en el funcionamiento interno del ICAC,
para ello:

e Se da continuidad al Encargo al Medio Propio, vigente desde 2019 para potenciar el
impulso y la gobernanza de los servicios TIC.
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Se ha firmado y puesto en ejecucion un contrato anual de mantenimiento de las
aplicaciones y de las infraestructuras tecnolégicas del Instituto.

Se ha finalizado un proyecto en el que ha renovado de forma integral la Electronica de
red, permitiendo entre otros beneficios, la monitorizaciéon de la LAN desde la SGAD.

Se ha finalizado un proyecto para la instalacién de 2 nuevas SAls (una para cada edificio:
C/Huertas y C/Moratin).

Se ha dotado a todos los usuarios del ICAC de equipamiento para el teletrabajo,
disponiendo cada usuario de un ordenador portatil.

Se ha dotado a todos los usuarios del ICAC de herramientas para poder trabajar en
remoto; para ello se ha implantado una plataforma de acceso VPN en base a tecnologias
ARU.

Se ha asignado a todos y cada uno de los usuarios del ICAC un espacio de trabajo
colaborativo, para poder trabajar tanto en modalidad presencial como en remoto, en
base a la adquisicion de licencias de la suite MS-Microsoft 365. En este sentido, hay
que destacar que Teams se ha convertido durante 2020 en el canal corporativo para
comunicaciones y reuniones, tanto con personal de la casa como de otras entidades,
empresas u organismos publicos.

En el dltimo trimestre de 2020 se puso en marcha un plan de migracién del correo
electronico al servicio de correo de la SGAD, actualmente provisto por el Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. Esta previsto finalizar la migracion de
todos los buzones de correo del ICAC en el primer trimestre de 2021.Con este logo el
dominio de las cuentas de correo del ICAC pasaran de @icac.mineco.es a @icac.gob.es.

B. Lograr que el canal digital sea el medio preferente y preferido por Auditores, Sociedades
de Auditoria, empresas y ciudadanos en general, para relacionarse con el ICAC, para lo cual:

Durante 2020 se ha ejecutado un proyecto de desarrollo de una nueva pagina web del
ICAC (http://icac.gob.es), que ha sido puesta en produccién al iniciarse el 2021. La nueva
web, entre otros muchos servicios, ofrece varios canales digitales en los que el ciudadano
mediante la cumplimentacion formularios puede establecer comunicacion digital con las
unidades organizativas y servicios del ICAC.

En el Ultimo trimestre de 2020 se ha formalizado un Encargo a Medio Propio para llevar a
cabo la implementacion de una nueva Sede electrénica para el ICAC basada en ACCEDA
del PAE (Portal Administracion Electronica), principalmente en lo que se refiere a la
tramitacion electrénica de expedientes. Este gran proyecto no sélo migrara a la nueva
SEDE todos los procedimientos actualmente alojados en la Subsede ICAC del Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital al espacio ACCEDA, sino que también
automatizara en ACCEDA todos los procedimientos que se han incluido en el Plan de
Transformacion Digital del ICAC.

Durante 2020 se ha desarrollado una aplicacién llamada DECLAR@, alojada en nube
SARA vy basada en tecnologias web Ultima generacién, para implementar la gestion
y tramitacién de los Modelos 02 y 03 (declaraciones obligatorias anuales sobre la
actividad/informes realizados por los auditores y sociedades de auditoria). Esta previsto
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que DECLAR@ M02 & MO03 se ponga a disposicion de los usuarios en el primer semestre
de 2021.

En 2020 se ha desarrollado la aplicacion PANDORA, para automatizar los cruces de datos
entre la informacién presentada en los Modelos M02 y M03 y aquella que proviene de los
ficheros de ingresos enviados quincenalmente por la AEAT. La explotacion y uso de esta
nueva aplicacion esta haciendo posible identificar los casos de pagos, impagos, pagos
indebidos y pagos extemporaneos de las tasas, o que agiliza enormemente la gestion
de los correspondientes administrativos en los procesos relacionados con la gestiéon de la
tasa.

C. Mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios TIC en el seno del ICAC.

Se ha implementado un servicio de atencion al usuario (CAU), con recursos humanos
y técnicos especializados. Para la gestion de las peticiones TIC se ha implantado la
herramienta easyREDMINE. Este nuevo servicio CAU ha supuesto un salto cualitativo y
cuantitativo en la atencion a los usuarios del organismo. Las mediciones de la calidad del
servicio se han hecho durante todo el 2020 en base a los indicadores de servicio (ANS)
que ya quedaron fijados en 2019, habiéndose cumplido todos ellos al 100%.

Se han implantado herramientas de control remoto para agilizar la resolucion de
incidencias de los usuarios e instalar software/configuraciones de la forma mas eficiente
y transparente para los usuarios.

Durante 2020, desde la unidad TIC, se ha impulsado el uso interno de aplicaciones como
PORTAFIRMAS, GEISER, NOTIFICA y ACTUA.

D. Abordar una gestién corporativa inteligente del conocimiento, la informacién y los
datos, para lo cual:

Se ha implantado un primer prototipo de Bussiness Intelligence (Bl) de cara a facilitar
el analisis sistematizado, predictivo y evaluativo, sobre las multiples fuentes de datos
obtenidos en la ejecucion de las competencias propias del ICAC en materia de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, asi como a permitir establecer indicadores de actividad y/o
rendimiento, principalmente aquellos que estén mas enfocados en la gestién de los
riesgos de la organizacion. Este proyecto de Bl es especialmente estratégico para este
Instituto y se va a potenciar su avance con nuevos recursos técnicos y humanos.

E. Seguir avanzando en la estrategia corporativa de seguridad y usabilidad.

En lo que se refiere a la usabilidad y racionalizacién, el ICAC ha formalizado un convenio
con la SGAD (Secretaria General para la Administracion Digital, de la Secretaria de Estado
de Digitalizacién e Inteligencia Artificial) para llevar a cabo un gran «Plan de migracion
de las infraestructuras ICAC a la nube SARA». En base a dicho convenio, durante el 2020
se ha estado trabajando en las diversas lineas de migracion definidas en el Plan.

Ejemplo de algunos éxitos ya conseguidos tras la finalizacion de algunas de dichas lineas
de migracion son: hosting de la nueva web del ICAC en nube SARA, hosting de DECLAR@
MO02 Y MO03 en nube SARA, entornos de DES, PRE y PRO disponibles para alojar todos los
servidores del ICAC en nube SARA.
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Durante 2021 se dara continuidad a la migracion de servicios, aplicaciones y BBDD a
dichos entornos. El resultado final de este gran Plan de Migracién supondra un referente
en las AAPP, como modelo de racionalizacion del gasto publico y colaboracion entre
organismos. Asi mismo, dotara al ICAC de unas instalaciones modernas y muy seguras,
tanto desde el punto de vista tecnolodgico como de la ciberseguridad.

e Desde el punto de vista de la securizacién de informacion, en el 2020 se ha desarrollado un
proyecto para la adquisicion y configuracion del producto SEALPATH en todos los puestos
de trabajo del ICAC. SEALPATH permite encriptar informacién, ya sean documentos o
correos, que las unidades gestoras consideren «sensible».

La consecucién de los logros anteriormente expuestos ha contribuido a una mejora muy
significativa de las actividades del ICAC, tanto de las actividades de gestién interna,
como de aquellas que se refieren a la interaccion del Instituto con otros Organismos y
Entidades publicas y privadas.

V.4 GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA

EI' lCAC autofinancia sus actividades al 100%. La principal fuente de financiacién son los ingresos
obtenidos a través de dos tipos de tasas que gestiona y recauda este organismo, reguladas en el
Titulo IV de la LAC:

a)

Tasa del ICAC por el control y supervision de la actividad de la auditoria de cuentas (art.
87): Constituye el hecho imponible de esta tasa el ejercicio de las competencias de control
de la actividad de auditoria de cuentas por parte del ICAC, en relacién con la emision de
informes de auditoria de cuentas. Su regulacion se desarrolla en el RD 181/2003, adaptado
a las necesidades actuales. El importe de la tasa se calcula en funcién del volumen de trabajo
declarado por auditores de cuentas y sociedades de auditoria, como correlato l6gico a la
evolucion de la carga de trabajo del ICAC en las supervisiones a realizar en funcion de dicho
volumen.

Tasa del ICAC por la expedicion de certificados o documentos a instancia de parte y por
las inscripciones y anotaciones en el ROAC (art. 88): constituye el hecho imponible de esta
tasa el ejercicio de las competencias del ICAC referidas a la expedicion de certificados o
documentos a instancia de parte y a las inscripciones y anotaciones en el ROAC. El régimen
de autoliquidaciéon y de pago de esta tasa se desarrolla mediante RD 73/2016, de 19 de
febrero, por el que se desarrolla el régimen de autoliquidacion y pago de la tasa del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la expedicion de certificados o documentos a
instancia de parte, y por las inscripciones y anotaciones en el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas.

Durante el ejercicio 2020 el ICAC obtuvo ingresos por importe total de 8.166.510,15 euros
frente a los ingresos de 8.975.163,15 euros de 2019, segun el siguiente desglose:
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Ejecucién presupuesto ingresos

Capitulo Ejecucion presupuesto de ingresos 2020
Il Tasas, precios publicos y otros 8.165.117,69 99,98
VI Activos financieros 1.392,46 0,02
TOTAL 8.166.510,15 100,00

Asimismo, durante el ejercicio 2020 se han realizado tareas de comprobacion del abono de estas
tasas. En concreto merece destacar las comprobaciones de las declaraciones realizadas por los
sujetos pasivos de la tasa por el control y supervision de la actividad de la auditoria de cuentas
donde se han realizado las correspondientes reclamaciones, en su caso, del pago debido y la
sancion que pudiera corresponder por el incumplimiento del mencionado articulo, asi como la
liquidacién de recargos por ingreso extemporaneo.

TASA (art.87 LAC): CRUCE MODELOS 02 / 03

Propuestas de liquidacién 477 365
Importe 131.811,13 € 92.100,25 €
Propuestas de liquidacion archivadas 42 48
Importe 8.302,53 € 9.789,12 €
Liquidaciones provisionales 429 317
Importe 130.598,70 € 90.790,62 €
Ingresos recibidos por propuestas o liquidaciones 291 227
Importe ingresado 77.898,42 € 61.341,02 €
Sanciones por incumplimiento del pago de la tasa 429 163
Importe 58.205,91 € 17.582,21 €
Recargo unico ingreso fuera de plazo (art. 27 LGT)
Numero de recargos 57 319
Importe 2.611,58 € 11.547,88 €

Ejecucion presupuesto gastos

En cuanto a los gastos registrados, en el ejercicio 2020 ascendieron a un total de 43.474.461,91

euros, de acuerdo con el siguiente detalle:

CAPITULO

Ejecucion presupuesto de gastos 2020 €

%

| Gastos de personal 3.566.224,43 8,20
I Gastos corrientes en bienes y servicios 1.289.501,71 2,96
1l Gastos financieros 0 0
Y Transferencias corrientes 38.523.414,07 88,62
\ Inversiones reales 95.321,70 0,22
Vil Activos financieros 0 0
TOTAL 43.474.461,91 100,00
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Respecto a la ejecuciéon del presupuesto de gastos del ejercicio 2020 debe destacarse el importe
recogido dentro del capitulo IV «Transferencias Corrientes». En concreto, este Instituto ha
registrado en las cuentas anuales de 2020 una transferencia de 38 millones de euros (remanente)
al Tesoro Publico dando cumplimiento asi a la Orden de la Ministra de Hacienda que requeria el
ingreso de todas aquellas disponibilidades liquidas que no resultasen necesarias para el ejercicio
de su actividad. Esta orden esta basada en el Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
gue se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer
frente al COVID-19.

Mencién especial por su importancia a nivel internacional que hace constatar la presencia del
ICAC en los Foros internacionales son los siguientes desembolsos que vienen descritos en el
apartado de contabilidad y en el de auditoria, respectivamente, de esta Memoria:

—  Cuota 2020 como miembro del Foro Internacional de Organismos Supervisores de Auditoria
(IFIAR): 2.080.913 yenes japoneses, que en el momento del pago supuso 16.703,43 euros.
—  Cuota 2020 al European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG): 75.000 euros.

Adicionalmente durante el afo 2020 se ha estado trabajando en la elaboraciéon de un
procedimiento que recoja la tramitacién de la devolucion de ingresos indebidos donde se espera
que a lo largo del ejercicio 2021 se devuelva no sélo las solicitudes iniciadas a instancia de parte
como hasta la fecha, sino que se inicie el procedimiento con objeto de que el ICAC devuelva
todos aquellos ingresos indebidos de oficio, esto es, sin previa solicitud del interesado. Para
lograr este objetivo, el mes de diciembre de 2020 se ha aprobado por parte de la Presidencia de
este Instituto una Instruccion sobre procedimientos de ingresos indebidos.

Contratacion

El servicio de contrataciéon ha continuado con la tramitacion tanto de nuevos contratos como
de las prorrogas de los contratos ya existentes en relacion con todos los servicios necesarios
para el funcionamiento de las instalaciones como son el suministro de electricidad, servicios de
mantenimiento de ascensores, mantenimiento de edificios, mantenimiento de instalaciones de
climatizacion, y seguimiento y ejecucion de los contratos centralizados por la Direccion General
de Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacion (seguridad, limpieza y servicios postales).

De igual manera, para dar servicio a la Unidad de Informatica, tal y como se recoge en su
apartado de la Memoria, se han realizado y tramitado los contratos relativos al servicio de
mantenimiento de las aplicaciones informaticas del ICAC, servicios de desarrollo del Portal Web
del ICAC, suministro de una solucion para encriptacion de documentos, adquisicidon o renovacion
de diversas licencias informaticas (Office, antivirus, VPN, bases de datos SABI-ORBIS), adquisicion
de 55 ordenadores portatiles y material informatico diverso, la renovacion de la electrénica de
red y el suministro de sistema eléctrico de alimentacion ininterrumpida.

Asimismo, se han tramitado diversos contratos de asistencia a diversos servicios del ICAC:
servicio de asistencia para la planificacién, gestion y realizaciéon de los trabajos relacionados
con el procedimiento administrativo de recaudacion de los impagos de la «tasa por el control
y supervision de la actividad de auditoria de cuentas», servicios de asistencia al servicio de
Registro del ICAC, servicio de asistencia y asesoramiento en materia de contabilidad, régimen
presupuestario y fiscalidad, servicio de asistencia a la Secretaria de la Subdireccién General
de Control Técnico, servicios de asistencia en la gestién de la documentacion y datos de las
actuaciones de inspecciones, investigaciones o comprobaciones de auditores de cuentas y
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sociedades de auditoria de cuentas, servicio de asistencia técnica para la revision y catalogacion
de documentacion relacionada con el ROAC, servicios de asistencia en relacion a tramitacion de
procedimientos tributarios generados en aplicacién de la normativa de pago de tasas referentes
al ROAC, servicios de prevencion de riesgos laborales y diversas traducciones.

Se han seguido tramitando los contratos de asistencia, con empresas y con las Corporaciones
representativas de auditores, mediante la realizacion de las labores instrumentales en las
inspecciones, investigaciones o comprobaciones de auditores de cuentas y sociedades de auditoria
de cuentas (firmas de auditoria), llevadas a cabo por el ICAC en virtud del articulo 55 de la LAC.

Por ultimo indicar que desde el Servicio de Contratacion del ICAC se han realizado determinados
contratos concretos destacando el del servicio de maquetacion para edicion electrénica de
publicaciones y documentos (BOICAC y Anuario del ROAC, NIIF, Memorias, Informes), clases de
inglés al personal del ICAC, contrato con IFAC para derechos de reproduccion de obras durante
2020, obras menores del ICAC) y pago de impuestos municipales, asi como la confeccion y
presentacion del modelo 347 de declaracién anual de operaciones con terceras personas.

Ademas de los contratos referidos, durante 2020 se han continuado ejecutando los siguientes
convenios, ya iniciados durante 2019 o afos anteriores:

—  Convenio entre el ICAC y la IGAE para la asistencia y alojamiento de los sistemas Sorolla2 y
Canoa.

—  Convenio entre el ICAC y ASEPUC para el desarrollo de la investigacién y difusion en materia
de contabilidad y auditoria.

Finalmente, cabe indicar que durante 2020 se ha prestado el apoyo en relacion con todas
aquellas actividades iniciadas y explicadas en el apartado TIC de esta memoria (migracién de las
aplicaciones del ICAC a la nube SARA de la SGAD, encargos a medios propios, entre otros), asi
como la tramitacion para el pago de cuotas voluntarias a los Organismos internacionales EFRAG
e IFIAR han sido tramitados y gestionados por este Servicio de Contratacion.

V.5 AcTiviDADES DE INVESTIGACION Y DIVULGACION

Dentro de la actividad del ICAC se incluye la actividad de mantenimiento y publicacion de
documentacion tanto nacional como extranjera de interés en materia contable, financiera y de
auditoria.

En particular, de forma trimestral se publica el Boletin Oficial del Instituto (BOICAC) donde
ademas de dar cumplimiento a lo establecido en LAC y demas normas que regulan la actividad
del ICAC, se realiza la divulgacién de cualquier aspecto relevante en materia contable y de
auditoria de cuentas, asi como las consultas dirigidas a este Organismo con respuesta emitida,
gue por el interés en su divulgacion se aconseja publicar, para que puedan ser estudiadas con
caracter general. Durante el gjercicio 2020 se han publicado cuatro BOICAC los cuales se pueden
consultar de forma integra en la pagina web del ICAC.

Es preciso recordar que, mediante Resolucion de 2 de julio de 2019, del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, se determind la publicacion en formato electréonico con acceso gratuito
en la pagina web del BOICAC cesando, por tanto, la ediciéon impresa, asi como su venta.
Previamente, en el afio 2018, a fin de facilitar el acceso a los titulos editados en papel por este
organismo y que se encontraban agotados, se puso a disposicidon de los interesados el texto en
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modo lectura en su pagina web. Al ser todas las publicaciones en linea, no se ha publicado el
Anuario ya que la relacion de cada uno de los auditores y su situacion se encuentra actualizada
en la web del Instituto en el apartado correspondiente en ROAC.

Asimismo, en la pagina web del ICAC se puede acceder a las siguientes publicaciones realizadas
en el ano 2020:

Acceso a las Normas Internacionales de Informacién Financiera que son adoptadas por la
Unién Europea, y que previamente son publicadas en su Diario Oficial (DOUE). Este sistema
supone una novedad a lo que se venia haciendo en publicaciones a causa de la aprobacion
de la Resoluciéon de 8 de enero de 2020, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
por la que se determina el cese de venta de publicaciones editadas por este Instituto en
papel y se establece su publicacion en formato electrénico en la pagina del propio Instituto.

Por un lado, se accede desde la pagina web del Instituto a la versién consolidada y por
otro, el servicio de publicaciones del ICAC sigue publicando (lo que venia publicandose
en formato papel actualizables) de forma aislada y en formato imprimible, Unicamente las
paginas que varian por la norma aprobada de tal manera que permite se sustituyan en las
carpetas que obran en poder de suscriptores anteriores con suma facilidad.

El Informe sobre la Situacion de la Auditoria en Espana 2019. (BOICAC numero 122).

Durante el 2020 continua el Convenio de Colaboracion firmado en 2015 entre el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) y la Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado (AEBOE), para la Coedicion del «CODIGO DE CONTABILIDAD FINANCIERA Y DE
SOCIEDADES». Lo mismo sucede con el» CODIGO DE AUDITORIA DE CUENTAS» cuyo
convenio fue firmado en 2016.

Ambos titulos estan disponibles en la pagina web de AEBOE con acceso libre y gratuito,
actualizandose al momento que se publica cualquier norma que el ICAC entiende forma
parte fundamental de la normativa de Contabilidad o de Auditoria de Cuentas.

También, en el ejercicio de las facultades atribuidas en relaciéon con la divulgacion de las
materias a que se refiere las competencias de este Instituto y para el mejor ejercicio de las
funciones que tiene atribuidas, el convenio firmado en 2019 con ASEPUC para la elaboracion
de Estudios en materia contable y de auditoria, ha permitido la publicacién en 2020 de los
siguientes estudios: «Cuestiones claves de auditoria en Espafa: caracteristicas e impacto en
la calidad de la auditoria» y «Los efectos de la Normativa sobre rotaciéon de auditores en la
duracién de los contratos con entidades que no son Entidades de Interés Publico (EIP)».

En resumen, las actuaciones concretas desarrolladas durante el ejercicio 2020, en lo relativo a
titulos publicados respecto al afio anterior, han sido las siguientes:

PUBLICACIONES 2019
BOICAC 4 4
Otras publicaciones 3
Anuario ROAC 1
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En el ambito de la informacién financiera, durante el afio 2020 ha incluido las siguientes
actuaciones de investigacion y divulgacion:

e  Participacion con un estudio de la Universidad de Munich relativo a la actividad de
normalizacién contable y sus posibles efectos en la realidad econémica que se regula.

e Colaboraciéon con otras jurisdicciones europeas miembros del ARC respondiendo consultas
sobre diversos aspectos de la regulacion contable en Espafa.

e Actualizacion y posterior revision del texto para su divulgaciéon y publicaciéon de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera adoptadas por la Unién Europea.

e En el ambito de realizaciéon y promocion de actividades de investigaciéon, estudio,
documentacion, difusion y publicacion para el desarrollo y perfeccionamiento de la
normalizacién contable. Cabe destacar el encargo y recepcion de dos informes encargados
a la Asociacion Espanola de Profesores Universitarios de Contabilidad (ASEPUC) sobre el
tratamiento contable de los cripto activos y sobre los pagos variables y contingentes.

VI COMUNICACION CON LOS CIUDADANOS

VI.1 QUEJAS Y SUGERENCIAS

Sin perjuicio de los derechos que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, reconoce a los ciudadanos en su articulo 35, en sus relaciones con la Administracion, los
ciudadanos y los usuarios de servicios de auditoria podran colaborar en la mejora de la prestacion
de los servicios que ofrece el ICAC mediante la formulacién de quejas y sugerencias respecto
a la actuacion del ICAC en los formularios de quejas y sugerencias habilitados al efecto en la
propia sede, en cualquiera de los registros generales de la Administracion General del Estado o
seleccionando la opcion «Quejas y Sugerencias» en http://icac.gob.es/icac/contacto.Durante el
gjercicio 2020 se han tramitado y resuelto 1 sugerencia y 3 quejas.

V1.2 RECLAMACIONES

Durante el ejercicio 2020 no se ha presentado ninguna reclamacién en relaciéon con la carta de
servicios que presta el ICAC y cuya competencia para resolver es de la Secretaria General del
ICAC.

Las reclamaciones que se planteen en lo concerniente a esta Carta de Servicios se dirigen
a la Secretaria General. Cuando se constate que se ha producido un incumplimiento de los
compromisos asumidos en la Carta, el Secretario/a General informara por escrito al interesado
sobre las circunstancias que hayan motivado tal incumplimiento.

V1.3 PORTAL DE TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular
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y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos.

En aplicacion de esta Ley, la Secretaria General, en relacion con las actividades sujetas a Derecho
Administrativo, para garantizar la transparencia en su actividad y el derecho de acceso de los
ciudadanos a la informaciéon publica, durante el ejercicio 2020 ha tramitado y resuelto 11
solicitudes.

V1.4 CONSULTAS E INFORMES EMITIDOS

La Secretaria General del ICAC recibe consultas y solicitud de informes preceptivos procedentes
de otros 6rganos de la Administracion Publica u otras Instituciones Publicas. La naturaleza de
estas consultas e informes pueden tener un contenido diverso abarcando desde cuestiones
legales, estadisticas o informativas o, en su caso, pueden ser remitidas por Juzgados o Fiscalias.

De igual manera, las consultas pueden ser remitidas por ciudadanos pudiendo solicitar
informacion sobre determinadas materias tales como prevencion de riesgos laborales, calidad en
las Administraciones Publicas, RSC, procedimiento SIA, Registro General de Depdsitos, reduccion
de cargas administrativas, inspeccion de servicios, entre otros.

Durante el ejercicio 2020 se han emitido 21 consultas. Asimismo, en materia del ROAC y en
cuanto a la gestion de las tasas que recauda el ICAC, se han contestado mas de 1.000 consultas
por correo electrénico.
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