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DECISION DE LA COMISION
de 1 de septiembre de 2010

sobre la adecuacion de las autoridades competentes de Australia y los Estados Unidos de América
con arreglo a la Directiva 2006/43|CE del Parlamento Europeo y del Consejo

[notificada con el niimero C(2010) 5676]

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2010/485/UE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditorfa legal
de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que
se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Con-
sejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo (), y, en
particular, su articulo 47, apartado 3, parrafo primero,

Tras haber consultado al Supervisor Europeo de Proteccion de

Datos,

Considerando lo siguiente:

M

Con arreglo al articulo 47, apartado 1, y al articulo 53 de
la Directiva 2006/43/CE, desde el 29 de junio de 2008,
en caso de inspeccién o investigacion de auditores legales
o sociedades de auditoria, las autoridades competentes de
los Estados miembros tnicamente pueden permitir el
envio de papeles de trabajo de auditorfa u otros docu-
mentos que obren en poder de los auditores legales o de
las sociedades de auditoria a las autoridades competentes
de un tercer pais en el supuesto de que la Comisién haya
declarado que estas autoridades cumplen los requisitos
adecuados y de que existan acuerdos de trabajo basados
en la reciprocidad entre ellas y las autoridades competen-
tes de los correspondientes Estados miembros. Por con-
siguiente, es necesario determinar qué autoridades com-
petentes de terceros paises cumplen los requisitos ade-
cuados a efectos del envio a las mismas de papeles de
trabajo de auditorfa u otros documentos que obren en
poder de los auditores legales o de las sociedades de
auditorfa.

El envio de papeles de trabajo de auditorfa u otros do-
cumentos en poder de los auditores legales o de las
sociedades de auditorfa a las autoridades competentes
de un tercer pais reviste considerable importancia desde
el punto de vista del interés general, de cara al ejercicio
de una supervision publica independiente. Por consi-
guiente, resulta oportuno que todo envio de esa indole
por parte de las autoridades competentes de los Estados
miembros se realice exclusivamente a efectos del ejerci-
cio, por las autoridades competentes del tercer pais, de
las competencias de supervision pablica, control externo
de calidad e investigacién de los auditores y las socieda-
des de auditorfa. Los Estados miembros deben garantizar
que los acuerdos de trabajo bilaterales merced a los cua-
les es posible el envio de papeles de trabajo de auditoria
u otros documentos que obren en poder de los auditores
legales o de las sociedades de auditorfa entre sus autori-
dades competentes y las autoridades competentes de Aus-
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tralia y los Estados Unidos de América prevean garantias
adecuadas en lo relativo a la protecciéon de los datos
personales, asi como a la proteccion del secreto profesio-
nal y de la informacién sensible desde el punto de vista
comercial en relacién con las empresas cuyas declaracio-
nes financieras son objeto de auditoria, asi como con los
auditores de dichas sociedades que figuran en los papeles
mencionados. Los empleados o antiguos empleados de
las autoridades competentes del tercer pafs que reciban
la informacién estan sujetos a la obligacién de secreto
profesional.

No obstante lo dispuesto en el articulo 47, apartado 4,
de la Directiva 2006/43/CE, resulta oportuno que los
Estados miembros garanticen que a efectos de supervi-
sién publica, control externo de calidad e investigacion
de los auditores y las sociedades de auditoria, se estable-
cen contactos entre los auditores o las sociedades de
auditorfa de los Estados miembros, por un lado, y las
autoridades competentes de Australia y los Estados Uni-
dos de América por otro, a través de las autoridades
competentes del Estado miembro en cuestion.

En casos excepcionales, los Estados miembros pueden
aceptar llevar a cabo inspecciones conjuntas cuando sea
necesario con vistas a una supervision efectiva. Los Esta-
dos miembros pueden autorizar una cooperacién con las
autoridades competentes de Australia y de los Estados
Unidos de América a través de inspecciones conjuntas
o mediante observadores que no tengan facultades de
inspeccién o investigacién ni acceso a los papeles de
trabajo de auditorfa confidenciales u otros documentos
confidenciales que obren en poder de los auditores lega-
les o de las sociedades de auditoria. Resulta oportuno que
dicha cooperaci6n se desarrolle siempre en las condicio-
nes establecidas en el articulo 47, apartado 2, de la di-
rectiva 2006/43/CE y en la presente Decision, en parti-
cular, por lo que respecta a la necesidad de respetar la
soberania, la confidencialidad y la reciprocidad. Es preciso
que los Estados miembros velen por que cualquier ins-
peccion conjunta llevada a cabo por sus autoridades
competentes y las autoridades competentes de Australia
y los Estados Unidos de América en el territorio de los
Estados miembros en virtud del articulo 47 de la Direc-
tiva 2006/43/2006 se haga bajo la direccién de la auto-
ridad competente del Estado miembro en cuestion.

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al trata-
miento de datos personales y a la libre circulaciéon de
estos datos (%), se aplica al tratamiento de datos persona-
les realizado en aplicacion de esa Directiva. En
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consecuencia, cuando el envio de papeles de trabajo de
auditorfa, u otros documentos que obren en poder de los
auditores legales o de las sociedades de auditoria, a las
autoridades competentes de Australia o los Estados Uni-
dos de América suponga la divulgacién de datos perso-
nales, resulta oportuno que se lleve a cabo siempre de
conformidad con las disposiciones de la Directiva
95/46/CE. Los Estados miembros deben establecer las
oportunas salvaguardias con respecto a la protecciéon de
los datos personales transferidos, en particular mediante
acuerdos vinculantes celebrados, conforme al capitulo IV
de la Directiva 95/46/CE, entre sus autoridades compe-
tentes y las autoridades competentes de Australia y los
Estados Unidos de América, y cerciorarse de que estas
tltimas no divulgardn, a su vez, los datos personales
contenidos en los papeles de trabajo de auditoria u otros
documentos que obren en poder de los auditores legales
o de las sociedades de auditoria y que les sean trans-
mitidos, sin el consentimiento previo de las autoridades
competentes de los Estados miembros afectados.

La adecuacién de las autoridades competentes de un ter-
cer pais debe evaluarse a la luz de los requisitos de coo-
peracién contemplados en el articulo 36 de la Directiva
2006/43|CE o de resultados funcionales equivalentes en
lo esencial. En particular, procede evaluar la adecuacion, a
la luz de las competencias ejercidas por las autoridades
de Australia y los Estados Unidos de América, de las
salvaguardias frente a la ruptura del secreto profesional
y de las normas sobre confidencialidad aplicadas por
dichas autoridades, asi como de la facultad que les otor-
guen sus disposiciones legales y reglamentarias para coo-
perar con las autoridades competentes de los Estados
miembros.

Dado que los auditores y las sociedades de auditorfa de
las empresas de la Unién que hayan emitido valores en
Australia o los Estados Unidos de América o que formen
parte de un grupo que presente cuentas consolidadas
obligatorias en dichos paises, se rigen por la normativa
nacional de los mismos, procede determinar si las auto-
ridades competentes de los Estados miembros pueden
enviar papeles de trabajo de auditorfa u otros documen-
tos que obren en poder de los auditores legales o de las
sociedades de auditoria a las autoridades competentes de
los citados paises, exclusivamente a efectos del ejercicio
de sus competencias de supervision ptiblica, control ex-
terno de calidad e investigacion de los auditores y las
sociedades de auditorfa.

Se ha evaluado la adecuacion, a efectos de lo dispuesto
en el articulo 47 de la Directiva 2006/43/CE, de las
autoridades competentes de Australia o los Estados Uni-
dos de América. Sobre la base de tal evaluacién, resulta
oportuno adoptar decisiones en cuanto a la adecuacién
de las citadas autoridades.

La Securities and Investments Commission (Comision de Va-
lores e Inversiones) de Australia es competente para la
supervisién publica, el control externo de calidad y la
investigacion de los auditores y las sociedades de audito-
ria. Impone salvaguardias adecuadas, al prohibir y sancio-
nar la divulgacién de informacién confidencial a terceras
personas o autoridades por los miembros o antiguos
miembros de su personal. Los papeles de trabajo de au-
ditorfa u otros documentos que obren en poder de los
auditores legales o de las sociedades de auditoria y que le
sean transmitidos se utilizardn exclusivamente con fines

(10)

1

de supervision publica, control externo de calidad e in-
vestigacién de los auditores y las sociedades de auditoria.
Con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias
de Australia, el citado ente puede transmitir papeles de
trabajo de auditoria u otros documentos que obren en
poder de los auditores o de las sociedades de auditoria de
Australia a las autoridades competentes de cualquier Es-
tado miembro. A la luz de lo anterior, resulta oportuno
declarar que la Securities and Investments Commission de
Australia cumple los requisitos adecuados a efectos de
lo dispuesto en el articulo 47, apartado 1, de la Directiva
2006/43|CE.

La Securities and Exchange Commission (Comision de Valo-
res y Bolsa) de los Estados Unidos de América es com-
petente para investigar a los auditores y las sociedades de
auditorfa; procede que la presente Decision se refiera
Unicamente a las competencias de dicho ente con res-
pecto a la investigacion de los auditores y las sociedades
de auditorfa. La Securities and Exchange Commission de los
Estados Unidos de América impone salvaguardias adecua-
das, al prohibir y sancionar la divulgacién de informacién
confidencial a terceras personas o autoridades por los
miembros o antiguos miembros de su personal. Los pa-
peles de trabajo de auditorfa u otros documentos que
obren en poder de los auditores legales o de las socieda-
des de auditorfa que le sean transmitidos se utilizardn
exclusivamente con fines de investigacién de los audito-
res y las sociedades de auditorfa. Con arreglo a las dis-
posiciones legales y reglamentarias de los Estados Unidos
de América, la Securities and Exchange Commission de este
pais estd autorizada a facilitar papeles de trabajo de au-
ditoria u otros documentos que obren en poder de los
auditores o de las sociedades de auditorfa de los Estados
Unidos, conexos a investigaciones que pueda llevar a
cabo sobre esos auditores y sociedades de auditorfa, a
las autoridades competentes de cualquier Estado miem-
bro. A la luz de lo anterior, resulta oportuno declarar que
la Securities and Exchange Commission de los Estados Uni-
dos de América cumple los requisitos adecuados a efectos
de lo dispuesto en el articulo 47, apartado 1, de la Di-
rectiva 2006/43/CE.

El Public Company Accounting Oversight Board (Consejo
Supervisor de la Contabilidad de las Sociedades Anéni-
mas) de los Estados Unidos de América es competente
para la supervision publica, el control externo de calidad
y la investigacion de los auditores y las sociedades de
auditorfa. Impone salvaguardias adecuadas, al prohibir y
sancionar la divulgacion de informacién confidencial a
terceras personas o autoridades por los miembros o an-
tiguos miembros de su personal. Los papeles de trabajo
de auditorfa u otros documentos que obren en poder de
los auditores legales o de las sociedades de auditoria que
le sean transmitidos se utilizardn exclusivamente con fi-
nes de supervisién publica, control externo de calidad e
investigacion de los auditores y las sociedades de audito-
ria. Con arreglo a las disposiciones legales y reglamenta-
rias de los Estados Unidos de América, puede otorgar a
las autoridades competentes de cualquier Estado miem-
bro acceso directo a los papeles de auditoria u otros
documentos de auditorfa que obren en poder de los
auditores o de las sociedades de auditoria de Estados
Unidos, pero, con arreglo a esa misma normativa, no
puede transmitir dichos documentos a las autoridades
competentes de los Estados miembros.
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No obstante, la Securities and Exchange Commission de los
Estados Unidos de América puede facilitar a las autori-
dades competentes de cualquier Estado miembro los in-
formes de inspeccion emitidos por el Public Company
Accounting Oversight Board de los Estados Unidos de Amé-
rica con respecto a los auditores y las sociedades de
auditorfa de ese pais y, previa solicitud motivada, los
papeles de trabajo de auditorfa y otros documentos que
obren en poder de los auditores o de las sociedades de
auditorfa de Estados Unidos y que se refieran a tales
inspecciones. En consecuencia, la cooperacion en las ins-
pecciones sobre los auditores y las sociedades de audito-
ria entre las autoridades competentes de los Estados
miembros y el Public Company Accounting Oversight Board
de los Estados Unidos de América permite obtener resul-
tados equivalentes en lo esencial al intercambio directo
de papeles de trabajo de auditoria u otros documentos
que obren en poder de los auditores legales o de las
sociedades de auditorfa previsto en el articulo 36 de la
Directiva 2006/43/CE. A la luz de lo anterior, resulta
oportuno declarar que el Public Company Accounting Over-
sight Board de los Estados Unidos de América cumple los
requisitos adecuados a efectos de lo dispuesto en el
articulo 47, apartado 1, de la Directiva 2006/43/CE.

El envio de papeles de trabajo de auditoria u otros do-
cumentos que obren en poder de los auditores legales o
de las sociedades de auditorfa debe comprender la con-
cesion, a las autoridades que la presente Decisién declara
adecuadas, de acceso a los papeles de trabajo de auditoria
u otros documentos que obren en poder de los auditores
legales o de las sociedades de auditorfa, o la transmisién
de los mismos a dichas autoridades, previo acuerdo de las
autoridades competentes de los Estados miembros, y la
concesion de acceso a tales papeles o su transmision a las
citadas autoridades por las autoridades competentes de
los Estados miembros. Resulta oportuno, por consi-
guiente, que, en caso de inspeccién o investigacion, ni
los auditores legales ni las sociedades de auditoria estén
autorizados a conceder acceso a los papeles de trabajo de
auditorfa u otros documentos que obren en su poder a
las referidas autoridades, ni a transmitirselos, en condi-
ciones distintas de las previstas en la presente Decision y
en el articulo 47 de la Directiva 2006/43/CE, por ejem-
plo, basindose en el consentimiento del auditor legal, de
la sociedad de auditorfa o de la empresa cliente.

La presente Decision debe entenderse sin perjuicio de los
acuerdos de cooperacién a que se refiere el articulo 25,
apartado 4, de la Directiva 2004/109/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004,
sobre la armonizacién de los requisitos de transparencia
relativos a la informacién sobre los emisores cuyos va-
lores se admiten a negociacién en un mercado regulado y
por la que se modifica la Directiva 2001/34/CE (}).

Dado que la presente Decisién se adopta durante el pe-
riodo transitorio otorgado a los auditores y las sociedades
de auditorfa de determinados terceros paises por la De-
cision 2008/627|CE de la Comisién, de 29 de julio de
2008, por la que se establece un perfodo transitorio para
las actividades de los auditores y las sociedades de audi-
torfa de algunos paises terceros (%), ha de entenderse sin
perjuicio de cualquier decisién final de equivalencia que
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la Comisién pueda adoptar de conformidad con el
articulo 46 de la Directiva 2006/43/CE.

La presente Decision estd destinada a facilitar una coo-
peracién eficaz entre las autoridades competentes de los
Estados miembros y las de Australia y los Estados Unidos
de América, con vistas al ejercicio de sus funciones de
supervisién ptiblica, control externo de calidad e investi-
gacion, y, al mismo tiempo, proteger los derechos de las
partes interesadas. Resulta oportuno que los Estados
miembros comuniquen a la Comision los acuerdos de
trabajo celebrados con las citadas autoridades, al objeto
de que la Comisién pueda evaluar si la cooperacion se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 47 de la Directiva
2006/43/CE.

El objetivo dltimo de la cooperacion con Australia y los
Estados Unidos de América en la supervision de las au-
ditorfas es llegar a una situacion de confianza mutua en
los correspondientes sistemas de supervision en la que el
envio de papeles de trabajo de auditorfa u otros docu-
mentos que obren en poder de los auditores legales o de
las sociedades de auditoria serfa excepcional. La confianza
mutua se basarfa en la equivalencia entre los sistemas de
supervision de los auditores de la Comunidad y de los
citados paises.

El Public Company Accounting Oversight Board de los Esta-
dos Unidos de América desea proseguir la evaluacion del
sistema de supervision publica de los Estados miembros
ante de decidirse a confiar en la supervision efectuada
por las autoridades competentes de estos wltimos. Asi
pues, resulta oportuno volver a examinar el mecanismo
de cooperacion entre las autoridades competentes de los
Estados miembros y el Public Company Accounting Over-
sight Board de los Estados Unidos de América y la Secu-
rities and Exchange Commission de los Estados Unidos de
América a fin de evaluar los progresos realizados con
vistas al logro de una confianza reciproca. Por este mo-
tivo, a partir del 31 de julio de 2013, la presente Deci-
sién debe dejar de aplicarse al Public Company Accounting
Oversight Board de los Estados Unidos de América y a la
Securities and Exchange Commission de los Estados Unidos
de América.

Las medidas previstas en la presente Decision se ajustan
al dictamen del Comité que dispone el articulo 48, apar-
tado 1, de la Directiva 2006/43/CE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se considerard que las siguientes autoridades competentes de
terceros paises cumplen los requisitos adecuados a efectos de
lo dispuesto en el articulo 47, apartado 1, de la Directiva
2006/43/CE:

1) Securities and Investments Commission de Australia;

2) Public Company Accounting Oversight Board de los Estados
Unidos de América;

3) Securities and Exchange Commission de los Estados Unidos de
América.
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Articulo 2

1. Con arreglo al articulo 53 de la Directiva 2006/43/CE, a
partir del 29 de junio de 2008, en caso de inspeccion o inves-
tigacion de auditores legales o sociedades de auditorfa, todo
envio de papeles de trabajo de auditoria u otros documentos
que obren en poder de los auditores legales o de las sociedades
de auditorfa estard subordinado a la aprobacién previa de la
autoridad competente del Estado miembro afectado, o serd efec-
tuado por la autoridad competente del Estado miembro afec-
tado.

2. El envio de papeles de trabajo de auditoria u otros docu-
mentos que obren en poder de los auditores legales o de las
sociedades de auditorfa no estard destinado a fines distintos de
la supervision publica, el control externo de calidad o la inves-
tigacion de los auditores y las sociedades de auditorfa.

3. Cuando los papeles de trabajo de auditoria u otros docu-
mentos obren exclusivamente en poder de un auditor legal o
una sociedad de auditoria registrados en un Estado miembro
que no sea aquel en que esté registrado el auditor del grupo y
cuya autoridad competente haya recibido una solicitud de al-
guna de las autoridades a que se refiere el articulo 1, los citados
papeles o documentos tnicamente se enviardn a la autoridad
competente del tercer pais afectado si la autoridad competente
del primer Estado miembro lo ha autorizado expresamente.

4. Los Estados miembros garantizardn que los acuerdos bila-
terales de trabajo que permiten el envio de papeles de trabajo de
auditorfa u otros documentos que obren en poder de los audi-
tores legales o de las sociedades de auditoria entre sus autori-
dades competentes y las autoridades competentes de Australia y
de los Estados Unidos de América prevean garantias adecuadas
en lo relativo a la proteccion de los datos personales, asi como
a la proteccion del secreto profesional y de la informacién
sensible desde el punto de vista comercial en relacion con las
sociedades cuyas declaraciones financieras son objeto de audi-
torfa, asi como con los auditores de dichas sociedades que
figuren en dichos papeles.

5. No obstante lo dispuesto en el articulo 47, apartado 4, de
la Directiva 2006/43/CE, los Estados miembros velardn por que,
a efectos de supervision publica, control externo de calidad e
investigacion de los auditores y las sociedades de auditorfa, los

acuerdos de trabajo bilaterales que permiten el envio de papeles
de trabajo de auditoria u otros documentos que obren en poder
de los auditores legales o de las sociedades de auditoria entre
sus autoridades competentes y las autoridades competentes de
Australia o de los Estados Unidos prevean el establecimiento de
contactos entre los auditores o las sociedades de auditorfa de los
Estados miembros, por un lado, y las autoridades competentes
de Australia y los Estados Unidos de América, por otro, a través
de las autoridades competentes del Estado miembro en cuestion.

6. Los Estados miembros podrdn aceptar llevar a cabo ins-
pecciones conjuntas exclusivamente en caso necesario. Deberdn
garantizar que cualquier inspeccién conjunta de sus autoridades
competentes con las autoridades competentes de Australia y de
los Estados Unidos de América en el territorio de los Estados
miembros en virtud de lo dispuesto en el articulo 47 de la
Directiva 2006/43/CE se desarrollard, por lo general, bajo la
direccion de una autoridad competente del Estado miembro
en cuestion.

7. Los Estados miembros se asegurardn de que cualquier
acuerdo de trabajo bilateral entre sus autoridades competentes
y las autoridades competentes de Australia y de los Estados
Unidos de América cumpla los requisitos en materia de coo-
peracion establecidos por la presente Decision.

Articulo 3

Por lo que respecta a las autoridades competentes contempladas
en el articulo 1, puntos 2 y 3, la presente Decision expirard el
31 de julio de 2013.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Decisién serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 1 de septiembre de 2010.

Por la Comisién
Michel BARNIER
Miembro de la Comision




