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1.16 ElPlan General de Contabilidad de
1973: el cambio que marco un antes
y un después en la contabilidad

Oriol AMAT 1 SALAS
Catedratico de la Universidad Pompeu Fabra

1 Introduccion

El Plan General de Contabilidad de 1973 transformo la contabilidad en Espafa y la puso en
la senda de la normativa que necesita la economia actual. En este articulo se destacan, en
primer lugar, los principales hitos que ha vivido la contabilidad en Espana entre los cuales
destaca el PGC de 1973. A continuacion, se incide en algunas de sus diversas aportaciones y
caracteristicas diferenciales. Finalmente, se exponen diversos impactos que produjo en la
enseflanza y la practica de la contabilidad.

A nivel internacional, posiblemente, el hecho mas decisivo en relaciéon con la contabilidad es
la invencion de la partida doble por parte de Luca Pacioli en 1494 (Hernandez, 1994). A nivel
esparfiol, creo que podriamos coincidir en que el PGC de 1973 es el hito mas decisivo en este
terreno. Es verdad que en los tltimos dos siglos se han producido otros eventos clave, como
el Codigo de Comercio de 1845, que establecio las bases para la contabilidad de las empresas
y la presentacion de las cuentas anuales. Otro hito destacable es la primera ley de auditoria
promulgada en 1988, que sento las bases para la regulacion de la actividad de auditoria de
cuentas y establecio los requisitos y las obligaciones para las empresas sujetas a auditoria.
Y también podemos recordar la obligacion de depositar las cuentas anuales en el Registro
Mercantil, que se establecié por primera vez en 1990. Desde entonces, podemos consultar
en el Registro Mercantil las cuentas de las sociedades mercantiles y, por tanto, podemos
analizar su situacion y evolucion econdmica, asi como efectuar estudios sectoriales y com-
paraciones con otras empresas.

De esta forma, se ha ido adaptando la legislacion a las directivas de la Comunidad Economi-
ca Europea en materia de sociedades, buscando una armonizaciéon y homogeneizacion de
los estandares contables en el ambito europeo. Todos estos hitos han supuesto un antes 'y
un después en materia de transparencia informativa de las empresas, pero posiblemente el
PGC de 1973 ha sido el mas decisivo de todos, en lo que respecta a la contabilidad espafiola.

A continuacion, se exponen las principales aportaciones y caracteristicas diferenciales del
PGC de 1973, asi como las transformaciones que gener6 en la ensefianza y la practica de la
contabilidad.

2 Unarevolucion tranquila

El PGC de 1973 estableci6é un marco normativo coman que unific6 los criterios contables,
que hasta ese momento eran muy diversos tanto en las empresas como en la ensefianza de
la contabilidad. Un aspecto muy destacable de este PGC es que en los primeros afos era de
aplicacion voluntaria, pero fue adoptado inmediatamente de forma unanime. Por ello, se
puede pensar que fue una “revolucion tranquila”.

En linea con el resto de la legislacion mercantil en aquellos afos, el PGC espanol se inspir6
esencialmente en el PGC francés, tanto en los principios contables y normas de valoracion,
como en las cuentas, las definiciones y las relaciones contables; asi como en los modelos
de cuentas anuales. Esta inspiracion en la tradicion contable francesa continué hasta 1990,
cuando con el nuevo PGC nuestra normativa empez6 a mirar mas hacia la tradicion anglo-
sajona.

Otro aspecto destacable es que la mayoria de los paises no cuentan con algo equivalente a
lo que es un plan general de contabilidad. Por tanto, la comparacién entre empresas de un
mismo pais es mas compleja, ya que las empresas formulan cuentas con modelos muy varia-
dos. De hecho, son muy pocos los paises en los que existe un plan de contabilidad. Este si es
el caso de otros paises como Francia, Portugal e Italia, ademas de Espaiia.

3 Un modelo contable basado en la prudenciay con poco margen parala
creatividad

Un aspecto destacable del PGC de 1973 es que se basaba en la preeminencia del principio de
prudencia. Asi, en caso de contradicciones en los principios contables a aplicar se priorizaba
la prudencia. Esto cambi6 radicalmente con el PGC de 2007 cuando la prudencia dej6 de ser
el principio preferente y en situaciones de conflicto entre principios se aplicaria el que con-
dujese a la imagen fiel de las cuentas. En la practica esto ha provocado un aumento conside-
rable del margen para la interpretacion subjetiva y, por tanto, de la creatividad contable que
puede generar una menor fiabilidad de las cuentas (Oliveras et al, 1997). Ademas, en el PGC
de 1973 habia muchas menos alternativas de contabilizacion ante un mismo hecho contable.
Nos estamos refiriendo a las opciones existentes en la normativa (Amat, 1990).

Asi, en el PGC de 1973 los términos “puede” o “podra” relacionados con alternativas de con-
tabilizacion salian 7 veces. Por ejemplo, cuando sobre las existencias decia: “Los métodos
FIFO, LIFO u otro andlogo son aceptables como criterios valorativos y pueden adoptarse, si
la Empresa los considera mas convenientes para su gestion”. En este tipo de situaciones, la
expresion “puede” o “podra” implica que ante una misma operacion (por ejemplo, la valora-
cion de las existencias) la empresa puede elegir entre mas de una alternativa opcional. En
cambio, en el PGC de 1990 estos dos términos salian 67 veces y en el PGC de 2007 modifica-
do en 2021 los términos “puede” y “podra” salen 187 veces. Lo mismo podriamos decir de las
estimaciones contables, que en el PGC de 1973 eran muy limitadas y en la actualidad afectan
a una buena parte de las partidas de las cuentas anuales.

Otra caracteristica relevante del PGC de 1973 es que el beneficio contable coincidia con la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades, lo cual simplificaba mucho la operativa de las
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empresas. Esto cambi6 radicalmente en los planes posteriores cuando aparecieron en 1990
las diferencias temporales y permanentes entre contabilidad y fiscalidad; y en 2007 surgieron
las diferencias temporarias.

También hay que poner en valor que el PGC de 1973, era un texto de algo menos de cien pa-
ginas, mientras que el PGC actual tiene 534 paginas.

El de 1973 también se caracterizaba por su lenguaje claro y sencillo, que se entendia a la pri-
mera lectura. Esta circunstancia contribuyo a su rapida aplicacién generalizada. La claridad
expositiva ha ido perdiéndose en las normas posteriores.

Veamos un ejemplo, la definicion de coste amortizado en el PGC de 2007. Sugiero al lector
que lo lea para comprobar que es una redaccion muy compleja: “El coste amortizado de un
instrumento financiero es el importe al que inicialmente fue valorado un activo financiero
o un pasivo financiero, menos los reembolsos de principal que se hubieran producido, mas
0 menos, segun proceda, la parte imputada en la cuenta de pérdidas y ganancias, mediante
la utilizacion del método del tipo de interés efectivo, de la diferencia entre el importe inicial
y el valor de reembolso en el vencimiento y, para el caso de los activos financieros, menos
cualquier reduccion de valor por deterioro que hubiera sido reconocida, ya sea directamente
como una disminucion del importe del activo o mediante una cuenta correctora de su valor”.
Posiblemente, esta problematica puede justificarse en gran parte por el hecho de que la
economia ha evolucionado mucho y han aparecido muchas operaciones de gran complejidad,
como los instrumentos financieros, que tienen su reflejo en la normativa contable.

4 Impacto en la ensenanza: el fin de la Torre de Babel

Antes del PGC de 1973, cada centro educativo explicaba su propio sistema contable. Como
muestra, podemos recordar al profesor de la Universidad de Barcelona, Ferran Boter que en
su libro “Curso de Contabilidad” publicado en 1923, escribia: “Los sistemas que acabamos de
exponer en los capitulos anteriores no son los unicos conocidos. Muchos son los autores de
contabilidad que han ideado procedimientos que ellos mismos se han apresurado a designar
con el titulo de “sistema nuevo”. En la mayor parte de los casos estos sistemas no son otra cosa
que una tentativa de generalizacion de la organizacion contable sequida por su autor en una
empresa determinada’.

Como consecuencia de esta situacion, la ensenanza de la contabilidad era una auténtica To-
rre de Babel. Los principios contables, las normas de valoracion, las denominaciones de las
cuentas y los formatos de las cuentas anuales variaban totalmente en los planes de estudios
de las distintas universidades. Veamos un ejemplo: la cuenta de Capital Social, que recoge
las aportaciones de los socios de la empresa, antes de 1973 la podemos encontrar con estas
denominaciones en los balances que las empresas formulaban: Fondo social, Capital, Accio-
nes, Patrimonio social, Participaciones, Partes de interés... Esta falta de homogeneidad tenia
multiples consecuencias. Una persona que empezaba estudiando contabilidad, si cambiaba
de centro educativo tendria que volver a empezar casi de cero, para familiarizarse con los
sistemas existentes en el nuevo centro. Y lo mismo ocurria con los profesores ya que en cada
universidad se explicaba el sistema propuesto por el catedratico de la especialidad. Cuando
un profesor pasaba de una universidad a otra, tenia que aprender el sistema de la universi-
dad de acogida. Todo esto cambi6 con el PGC de 1973, que fue adoptado de forma inmediata
por todos los centros educativos (Canibano y Cea, 1980). A partir de ese momento, todos los
estudiantes aprendian con el mismo PGC y la Torre de Babel se esfumo.
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5 Impacto en el tejido empresarial: homogeneidad y comparabilidad

Antes de 1973 cada empresa llevaba a cabo la contabilidad a su manera. Esta gran hete-
rogeneidad dificultaba el analisis de las cuentas y las comparaciones sectoriales. También
con el PGC de 1973, todo cambio6. Este plan, que como hemos sefialado, era inicialmente de
aplicacion voluntaria, logré una adopcion generalizada en las empresas espaiiolas, algo poco
comun en otros ambitos de la legislacion. Esta respuesta positiva por parte de las empresas
puede explicarse sobre todo por el hecho de que todos los centros docentes ensefiaban la
contabilidad con el PGC de 1973. Consecuentemente, todas las empresas empezaron a aplicar
el PGC de manera natural.

El impacto del PGC en la calidad de la informacién contable y en la transparencia de las
empresas fue inmediato. Por primera vez, las cuentas anuales de las empresas espafiolas
se basaban en un lenguaje contable comun, lo que facilitaba la comparabilidad de los datos.

6 Conclusiones

El PGC de 1973 transformo¢ la contabilidad en nuestro pais al unificar criterios, mejorar la
transparencia y facilitar la comparabilidad de la informacion financiera. Entre sus principales
caracteristicas destacariamos:

* Simplicidad.
* C(Claridad.
* Preeminencia del principio de prudencia.

* Bajo nivel de opcionalidad en los tratamientos contables. Por tanto, poco margen
para la creatividad contable, lo que aport6 mas fiabilidad.

* Coincidencia entre contabilidad y fiscalidad.

* Voluntariedad, aunque fue adoptado rapidamente y de forma generalizada. Esto
demuestra la confianza y el reconocimiento que recibié por parte del mundo
educativo, las empresas y los profesionales de la contabilidad.

Fue un plan que se mantuvo vigente durante diecisiete anos, hasta 1990, cuando fue apro-
bado un nuevo PGC. Durante esos anos, el PGC de 1973 se consolidé como la referencia
fundamental en el ambito contable espafol, y sento6 las bases para futuras actualizaciones
y mejoras en la normativa contable del pais. Es un buen ejemplo de lo que es una buena
regulacion que contribuy6 al bien comtn. Desde entonces el mundo de la empresa ha
cambiado; y la convergencia con Europa y con las Normas Internacionales de Informaciéon
Financiera han hecho imprescindible la aprobacion de nuevos planes generales de
contabilidad (Gonzalo, 2014). Por todo ello, el 50 Aniversario del Plan General de Contabilidad
es un hito que debe celebrarse y recordarse con emocion y afecto hacia una normativa bien
hecha y que cumpli6 sus objetivos.
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