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1.28 jQué bien que viniste!
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Presidente del ICAC entre 2016 y 2020

Quizas haya sido el destino el que haga coincidir el 50° aniversario del Plan General de Con-
tabilidad en un momento en que es protagonista la informacion sobre sostenibilidad, antes
identificada como informacién no financiera para evitar su contraposicion con la informa-
ciéon econdmica-financiera. Aniversario que coincide con un contexto en que se avecinan
relevantes modificaciones en la normativa espanola para incorporar la Directiva 2022 /2464
de sostenibilidad.?

1 Un poquito de memoria

Tiempo hace desde entonces, pero deberiamos echar la mirada atras y recordar el pilar
tan importante que supuso el Plan General de Contabilidad al permitir que las empresas
empezaran a elaborar una informacion de mayor calidad, transparencia y relevancia. Con el
Plan General de Contabilidad de 1973, comenz6 el transito de una situacién en que no habia
informacion econémica-financiera publica a la actual en la que las empresas publican de
forma periddica informacion de calidad, relevante, ttil y comparable, de una informaciéon
que giraba en torno al accionista (propiedad) a la actual en respuesta a lo que demandan
la sociedad en general y los grupos de interés en particular.

Transito que principalmente se debi6 a la integracion efectiva a la entonces Comunidad
Economica Europea, hoy Union Europea, en 1986, que conllevo la obligacion de adaptar
nuestro ordenamiento juridico al acervo comunitario. En materia contable, supuso la lle-
gada de un nuevo marco normativo cuyo objetivo principal era la proteccién de los dife-
rentes interesados que se relacionan e integran en las empresas, superando la dimension
“patrimonialista” de la contabilidad y considerando su importancia para el conjunto de la
sociedad. En mérito de lo anterior, se generaliz6 la obligacion de llevanza de la contabilidad
y la publicacion de informacioén econdémica- financiera, sobre la base de unos principios

22 Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la que se modifican el
Reglamento (UE) n.0 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que
respecta ala presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas
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contables con el objetivo de que las cuentas anuales suministrasen la imagen fiel de la
empresa.

2 Fortaleza de la tradicion y pensamiento contable espanoles

El proceso de estrategia de convergencia del Derecho contable espafiol con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera adoptadas por la Union europea (NIC/NIIF-UE)
(iniciado en 2007%°) supuso adaptar aquel a las citadas NIC/NIIF-UE, en todos aquellos
aspectos que resultaban necesarios para hacer compatibles ambos cuerpos normativos,
pero teniendo muy en cuenta las especificidades y realidad de las empresas espafolas que
aplicarian el Plan contable espafol. La citada estrategia supuso un hito muy importante
por cuanto que, frente al modelo de dualismo contable consagrado por la Unién euro-
pea, se mantuvo el modelo contable espanol evitando la dualidad contable individual al
conservar la competencia en materia de normalizaciéon contable espafiola, sin perjuicio
de que las normas internacionales fuera una referencia obligada de cualquier proceso de
normalizacion contable espatol.

Dicha estrategia suponia que en cada proceso de normalizacion contable se fuera realizando
un analisis critico de coste-beneficio que suponia la aplicacion de dichas normas, considerando
las caracteristicas y las actividades desarrolladas por las empresas que aplican el PGC (que no
pertenecen al sector financiero), y teniendo presente el marco de la Directiva contable y el
criterio de incorporar aquello que se consideraba una mejora del marco de informacion apli-
cable en términos de imagen fiel, utilidad y adecuacion. Esto es, de acuerdo con los criterios
de adecuacion, proporcionalidad y simplificacion, habida cuenta de la dimension y naturaleza
del tipo de empresas que lo aplican.

En mi opinion, dicha estrategia ha ido permitiendo que en cada proceso decisorio sobre
cualquier posicion, criterio o norma a emanar tuviera lugar un proceso de contraste, de
debate rico y plural, de discusion abierta y de reflexion que ha ido asegurando en cada mo-
mento el mejor acierto posible en su resultado, al mismo tiempo que ha ido posibilitando
generar una suerte de doctrina muy solida en materia contable, de repositorio historico de
decisiones y criterios y de pensamiento contable critico muy valioso, que se ha ido trans-
mitiendo de generacion en generacion y retroalimentando.

3 Su presencia en los proyectos vividos

Asilo he podido comprobar, al sentir muy cerca la sequridad que reporta el propio proceso
de normalizacién contable regulado por el legislador, que descansa en el Comité consultivo
de contabilidad y en el Consejo de Contabilidad del regulador contable, en los que estan
representados los diferentes grupos de interés.

Y en particular, con ocasion del analisis que se acometié para modificar el Plan General de
Contabilidad, al abordar dos normas muy relevantes en materia contable, que afectaban al
tratamiento de los instrumentos financieros (NIIF-UE 9) y al reconocimiento de ingresos
procedentes de contratos con clientes (NIIF-UE 15), a la que se sumaba la que regula los
arrendamientos (NIIF-UE 16).

23 A partir de la principal recomendacion formulada en el Libro Blanco de la Contabilidad (2002), de seguir aplicando en las
cuentas anuales individuales la normativa contable espafola, si bien convenientemente reformada para lograr laadecuada
comparabilidad de la informacion contable, en el marco de las nuevas exigencias contables europeas, y dejando que las
cuentas anuales consolidadas pudieran optarse por la aplicacion de las normas espafolas o de los NIC/NIIF-UE.
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El proceso abordado con motivo de estas dos NIIF-UE estuvo marcado por la transcen-
dencia y peso muy notables de ambas materias, por la complejidad y las ya diferencias
que existian en relacion con los instrumentos financieros, asi como por la pretension om-
nicomprensiva que presentaba la norma de ingresos (que requiri6é un desarrollo mayor
mediante Resolucion). Cuestiones todas ellas analizadas con solvencia y respondidas ade-
cuadamente durante el proceso de elaboracion de los proyectos.

En este sentido, desde estas lineas quiero reiterar mi mas sincero reconocimiento y maxi-
mo agradecimiento por la siempre profesionalidad, vocacion y criterio de todos quienes
intervienen en los citados 6rganos (supervisores publicos prudenciales, catedraticos de
universidad, emisores de cuentas, auditores, economistas, representantes de 6rganos pl-
blicos, representantes de usuarios de informacion contable y de las asociaciones emiso-
ras de principios y criterios contables, profesionales de la contabilidad, etc.), asi como de
quienes prestan o han prestado servicios en la Subdireccién General de Normalizacion y
Técnica Contable, y de quienes, sin pertenecer a los anteriores, siempre han estado pre-
sentes contribuyendo de forma altruista en los distintos procesos normativos acometidos.

4 De las lecciones aprendidas, algunas reflexiones

Las numerosas y Utiles aportaciones realizadas durante todo el proceso permitieron dis-
poner de una norma con un elevado grado de consenso, no exento de discrepancias, prin-
cipalmente, en torno al alcance o grado de convergencia que debia seguirse. Dichas dis-
crepancias surgian basicamente por los aspectos en los que no se convergia plenamente y
por las asimetrias que se podian producir entre las cuentas anuales individuales publicadas
por las entidades y las cuentas consolidadas que integraban aquellas cuentas. En este
sentido, no puede obviarse, por su especial importancia, la fragmentacion del marco re-
gulador contable, por razon de la actividad de los sujetos contables (entidades de crédito,
aseguradoras y que operan en mercados de valores) sujetas a sus respectivos organismos
reguladores, cuya distinta estrategia seguida al interpretar y abordar el proceso de armo-
nizacion contable espafiola origina diferencias.

Frente a una aplicacion plena, se argumentaba en base a los criterios de proporcionali-
dad, adecuacion y simplificacion, la conveniencia de guardar un adecuado equilibrio en
los requisitos de informacion financiera que se van a exigir a las entidades no financieras,
teniendo en cuenta el tejido de nuestro sector empresarial, asi como la conveniencia de
disponer de un marco nacional que tiene fuertes implicaciones juridicas en las ramas del
derecho mercantil (en las diferentes operaciones mercantiles en las que, por ejemplo, entra
en juego el patrimonio neto y los resultados) y tributario (siendo su mayor exponente que
el resultado contable es la base del impuesto de sociedades). Las normas internacionales
especifican el tratamiento contable de las operaciones que realizan toda clase de empre-
sas (cualquiera que sea sector en el que operan; financiero o no) y en todos los paises (sin
ponderar la diferente regulacion civil, mercantil o fiscal que pudiera existir).

La experiencia acumulada desde 2007, la evolucion seguida y el tiempo transcurrido desde
entonces y el debate experimentado en las tltimas normas aprobadas (incluida la de arren-
damientos, que no ha sido incorporada), podrian sugerir la conveniencia de reflexionar
sobre la idoneidad de mantener y/o, en su caso, renovar la principal recomendacion que
formulo la Comision de expertos nombrada en el Libro Blanco de la Contabilidad, y que ha
llevado a disponer de un régimen normativo contable segmentado por razén de la activi-
dad o sector, configurandose el Plan General de Contabilidad como una norma auténoma
que limita su aplicacion a las cuentas anuales que formulan las empresas espafiolas que en
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su casi totalidad no pertenecen al sector financiero, y que convive con las disposiciones
especificas sectoriales.

Sea cual fuere la soluciéon que se adopte, deberia buscarse el adecuado equilibrio entre los
diferentes principios a analizar. Asi, si bien es cierto que la comparabilidad de la informa-
cion financiera es un objetivo a perseguir y que la aplicacion de los mismos criterios en las
cuentas individuales y en las consolidadas simplifica el proceso de rendiciéon de cuentas
una vez superado el coste inherente al proceso de su implantacion, no lo es menos que la
estabilidad de la normativa contable, junto con la proporcionalidad de las normas o crite-
rios incorporados, contribuye a la seguridad juridica.

Tampoco puede obviarse el extraordinario papel que juegan todas las partes antes citadas
en el proceso de regulacion contable, siendo conveniente seguir manteniendo la confianza
en dicho proceso y en los distintos elementos de caracter técnico que se analizan por to-
das las partes en el actual proceso y evitar que su resultado resulte alterado por factores
exogenos.

Mas alla de la decision, no deberia perderse de vista nuestra fortaleza (antes citada) resi-
denciada en una so6lida doctrina, en una comunidad de expertos contables que se ha ido
formando desde nuestra tradicion contable en el debate previo y analisis critico sobre la
oportunidad y las implicaciones en las empresas que aplican el Plan General de Contabilidad
de los nuevos (o revisados) pronunciamientos internacionales analizados de cada uno de los
procesos de regulacion abordados. Precisamente, ese arraigo, tradicion y solidez contables
espanolas reconocido a nivel internacional ha permitido que el regulador contable haya
colaborado estrechamente dando su opinion en los proyectos de normas elaboradas por el
IASB analizadas por el EFRAG**y, en concreto, apoyando el trabajo de expertos espafoles
de reconocido prestigio en materia contable como miembros del grupo de expertos del
EFRAG. De hecho, nos permiti6 en 2017 tener argumentos solidos para incorporarnos, junto
con otros reguladores contables, en el Consejo del EGRAG y, por tanto, participar e influir
de forma mas directa en todas las opiniones emitidas y posiciones adoptadas en el analisis
de las NIIF y el asesoramiento a la Comision Europea, asegurandose que nuestras posiciones
sean debidamente tenidas en cuenta. Posicion que debe seguir manteniéndose.

Mis mas sinceras felicitaciones por este 50° aniversario al Plan General de Contabilidad v,
en particular, a quienes con su conocimiento y experiencia lo hicieron nacer y enriquecer
con las sucesivas modificaciones. Muchas gracias a todos ellos.

24 EIEFRAG (European Financial Reporting Advisory Group) es el érgano de asesoramiento técnico de la Comision europea
en su funcion de decidir adoptar las NIC/NIIF-UE.
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