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Cartade presentacion
del presidente ael ICAC

Santiago Duran Dominguez
Presidente del instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas

Madrid 2025

En esta memoria de actividades se presenta el resumen
de las actividades desarrolladas por el Instituto de Conta-
bilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) durante el afio 2024.

En primer lugar, destaca el esfuerzo significativo que el
ICAC ha realizado en relacion con el Proyecto de Ley de
informacion empresarial sobre sostenibilidad, mediante la
que se modifican el Cddigo de Comercio, la Ley de Socie-
dades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas. Dicho
proyecto finalmente fue remitido por el Gobierno a las Cor-
tes Generales el 29 de octubre de 2024,

La futura ley, sin duda, va a suponer una transformacion de
la informacion que proporcionen las empresas sobre las
cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanza, gracias a un marco normalizado
de elaboracion y una verificacion sujeta a supervision publica. En ambos aspectos el ICAC
va a jugar un aspecto fundamental reforzandose, por lo tanto, la importancia del organismo
como elemento clave en la garantia de la fiabilidad de la informaciéon empresarial en Espana.

F

El personal del ICAC ha trabajado intensamente en todo el proceso de elaboracion de la
norma, pero también en otros aspectos que van mas alla del Proyecto de Ley y que son im-
prescindibles para que la implementacion futura de ese marco de informacion empresarial
sobre sostenibilidad sea un éxito. En este sentido, se puede destacar la labor desarrollada
en el ambito internacional en el European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), en
todo el proceso de elaboracion de las Normas Europeas de Informacion sobre Sostenibilidad
(NEIS), o en la Comisidn de Organos Europeos de Supervision de Auditores (COESA), en los
trabajos sobre las Guias para realizar la verificacion de la informacion sobre sostenibilidad.

Para esa futura implementacion a nivel local del marco completo de informacion sobre sos-
tenibilidad, los trabajos previos que se han llevado en el ICAC durante el ano 2024 se han
orientado al desarrollo de los borradores de las normas que van a configurar el marco de
la verificacion de la informacion sobre sostenibilidad, destacando el borrador de norma de
verificacion publicado en diciembre, asi como a los desarrollos técnicos necesarios para la
implantacion de un registro de verificadores, y que sera la base para poder realizar las ac-
tuaciones supervisoras sobre aquellos que van a estar encargados de verificar los informes
de sostenibilidad.
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El ambito de la sostenibilidad ha supuesto un incremento muy significativo de la carga de
trabajo del organismo, que, aun asi, ha continuado con la actividad vinculada al resto de
competencias atribuidas manteniendo el ritmo de los ejercicios previos, lo que solo ha sido
posible gracias al extraordinario compromiso y dedicacion del personal, ya que el aumento
de las exigencias derivadas de la informacion de sostenibilidad no se ha visto acompafnado
de un incremento de los recursos disponibles.

En el drea de auditoria de cuentas es importante destacar el crecimiento continuado del
sector de auditoria, que se puede apreciar en el incremento de facturacion a que se hace
referencia en la memoria y que se acerca a los 1.000 millones de euros y mas de 72.000 in-
formes de auditoria. La auditoria es una herramienta necesaria para garantizar la fiabilidad
de la informacion financiera y, evidentemente, para asegurar esa fiabilidad resulta impres-
cindible una supervision publica consistente y profesional. En este sentido, los equipos del
ICAC han continuado con un incremento continuado de las actuaciones supervisoras, que
han alcanzado el nimero de 317 en 2024 (frente a las 303 del ejercicio previo), incluidas 15
inspecciones, que como se sabe son el instrumento clave para asegurar la mejora continua-
da del sector a través de los requerimientos y recomendaciones que garanticen una ade-
cuada implementacion del marco de gestion de calidad dentro de las firmas de auditoria.

Y, si bien no debe ser el objetivo de la actuacion supervisora, es importante tener presente
la necesidad de un régimen disciplinario que actue como garantia ultima del adecuado
cumplimiento del marco exigible para aquellos que ejercen una funcion regulada. En este
sentido, durante el ano 2024, se ha mantenido el nimero de expedientes sancionadores en
materia de auditoria de cuentas.

Ese continuado incremento de la actividad de supervision tiene mucho que ver con el tra-
bajo de optimizacion de los recursos que se ha producido en todo el organismo y que
incluye desde una planificacion mucho mas consistente de la actividad al desarrollo a la
implementacion de herramientas tecnoldgicas, pasando por el establecimiento de proce-
dimientos que aseguren el adecuado control de la actividad. Es evidente que el reto futuro
va a ser la integracion de la Inteligencia Artificial como mecanismo de ayuda y soporte a
todas las actividades del organismo, pero sin perder de vista el imprescindible control sobre
su utilizacion,

Por lo que se refiere a la normalizacion contable, se ha continuado con la intensa labor in-
terpretativa en el ambito de la contabilidad, con un incremento significativo del nimero de
consultas resueltas, pero también con una labor de difusion y colaboracion con la Univer-
sidad y otros actores relevantes para facilitar el conocimiento y difusion de la contabilidad,
que resulta imprescindible para asegurar una informacion corporativa consistente.

Todos los que trabajamos en el ambito de la informacion corporativa debemos ser cons-
cientes de que la contabilidad es el lenguaje de esta y, por lo tanto, su conocimiento es fun-
damental. Esto supone, por una parte, un trabajo de difusion que permita la concienciacion
social sobre su importancia, pero también que los profesionales que trabajamos en este
ambito no descuidemos ni la formacion ni la necesaria actualizacion de los conocimientos.

Tras 5 anos presidiendo el ICAC, considero que es el momento oportuno para concluir estas
palabras expresando mi agradecimiento a todos aquellos que han sido parte de los cam-
bios implementados durante este tiempo. Agradezco tanto al personal del organismo, por
su dedicacion y compromiso, como a todos con los que nos relacionamos por la actividad
supervisora y reguladora. Es evidente que ha habido un cambio significativo en el sector,
en la percepcion publica de la auditoria, en el marco regulatorio y en el propio ICAC y este
avance solo ha sido posible gracias a la colaboracion, la dedicacion y el firme compromiso
de todos por mejorar.



Resumen ejecutivo
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Contabilidad e informacidon sobre sostenibilidad

Durante 2024, el ICAC ha continuado con su labor de armonizacién contable en Espana,
centrada en garantizar un marco normativo que asegure la comparabilidad, transparencia
y fiabilidad de la informacién financiera. A través de la Subdireccion General de Normaliza-
cién y Técnica Contable, el ICAC ha llevado a cabo actividades a nivel nacional, enfocadas
en la elaboracidn, actualizacion y aplicaciéon de las normas contables, y a nivel internacio-
nal, trabajando en la coherencia de las normas contables europeas e internacionales.

Un aspecto relevante del trabajo realizado cada afo por el Instituto es la resolucién de
consultas contables, que clarifica situaciones especificas y orienta sobre la correcta inter-
pretacion y aplicacién de las normas, promoviendo la uniformidad en la elaboracién de las
cuentas anuales.

En paralelo a la actividad contable, el ICAC ha asumido un papel clave en el establecimien-
to del marco regulatorio nacional de la informacion sobre sostenibilidad, dada su creciente
importancia en el &mbito de la informacidn corporativa tanto europeo como internacional.

Como fruto de dicha labor destaca la trasposiciéon de la Directiva (UE) 2022/2464 del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 relativa a la presentacion de
informacién sobre sostenibilidad por parte de las empresas. El ICAC ha sido, desde los
comienzos de la negociacion de dicho texto en el Consejo de la Unién Europea, el 6rgano
designado por el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa como experto representan-
te de la delegacion espanola. Una vez que la Directiva se aprobé en diciembre de 2022, el
ICAC ha desarrollado un trabajo intenso para adaptar dicha norma al marco juridico espa-
fiol. A cierre de 2024 el Proyecto de Ley de informacién empresarial sobre sostenibilidad,
mediante la que se modifican el Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y
la Ley de Auditoria de Cuentas, se encuentra ya en trdmites parlamentarios, habiendo sido
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales con fecha 15 de noviembre de 2024.

En cuanto a la actividad normativa, cabe mencionar el trabajo realizado este afio para la
trasposicién de la Directiva delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de
2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafo de las empresas o grupos de tamano
micro, pequeno, mediano y grande. EI ICAC ha elaborado el Anteproyecto de Ley por la que
se modifican los criterios para determinar el tamano de las empresas o grupos en materia
de informacién corporativa y, durante el ejercicio 2024, dicho texto ha sido sometido a los
tramites de Consulta Publica Previa y de Audiencia Publica, estando aun pendiente de
aprobacion.
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A nivel internacional, es importante destacar la participacién del ICAC en el EFRAG (Eu-
ropean Financial Reporting Advisory Group), donde cuenta con representacién tanto en
el pilar de informacién financiera como en el pilar de informacién sobre sostenibilidad, y
contribuye activamente en la definicién de las posiciones europeas en relacién con la in-
formacion corporativa, lo que asegura que Espana esté debidamente representada en los
debates y decisiones a nivel europeo.

Uno de los principales logros recientes del EFRAG ha sido la creacién de las Normas Eu-
ropeas de Informacién sobre Sostenibilidad (NEIS), cuya primera version fue aprobada en
2023, y que deberan ser aplicadas para la formulaciéon de la informacién sobre sostenibili-
dad para aquellas empresas sujetas a la aplicacién de la Directiva (UE) 2022/2464. Durante
el ejercicio 2024, el EFRAG ha avanzado en la elaboracién de normas sectoriales y en las
normas especificas para pequefas y medianas empresas (PYMES), tanto para las Pymes
cotizadas como las de caracter voluntario para pymes no cotizadas.

El Comité Consultivo de Sostenibilidad, creado en 2022 con el objeto de asesorar en ma-
teria de informacion sobre sostenibilidad al Consejo de Informacién Corporativa del ICAC,
ha continuado consolidandose como un érgano fundamental en la integracién de la soste-
nibilidad en la informacién corporativa. Este Comité constituye un mecanismo de soporte
para formar la posicién espafnola en materia de informacién sobre sostenibilidad y poder
trasladarla adecuadamente en el proceso de colaboraciéon y participacion el EFRAG, tanto
desde el punto de vista de la regulacién como en el de la implementacién de las NEIS, re-
cogiendo asi las opiniones de las partes interesadas a nivel nacional. El ICAC ha reflejado
adecuadamente estas opiniones en sus cartas de comentarios emitidas en respuesta a las
consultas publicas realizadas por el EFRAG en 2024 en los diferentes hitos de su proceso
de normalizacién en materia de sostenibilidad, entre los que cabe destacar las consultas
publicas de sendos borradores de normas para Pymes cotizadas y la de caracter voluntario
para Pymes no cotizadas.

En el &mbito de la informacidn financiera, el ICAC continla participando en las reuniones
trimestrales del EFRAG con los reguladores contables nacionales europeos, en el marco del
Foro Consultivo de Reguladores Contables (EFRAG CFSS), y ha contribuido con la emisién
de cartas de comentarios, tanto en la fase de consulta publica de proyectos de normas o
modificacién de normas del IASB, como en la fase de asesoramiento de adopcién de tales
normas, interpretaciones o enmiendas por parte del EFRAG -en su condicidon de asesor
técnico de la Comision.

Por ultimo, el ICAC también ha participado en foros internacionales de reguladores con-
tables y de sostenibilidad, en la reuniéon anual organizada por la fundacién IFRS con la
participacion del IASB (International Accounting Standards Board) y el ISSB (International
Sustainability Standards Board), asi como en plataformas globales como las Naciones Uni-
das, promoviendo los intereses de Espana y de Europa en la creacién de normas contables
y de sostenibilidad a nivel internacional.

Auditoria de Cuentas

Durante 2024 se ha publicado la actualizacién de las Normas Técnicas de Auditoria, resul-
tado de la adaptacion de las Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacién en
Espana (NIA-ES), las Normas de Control de Calidad Interno, resultado de la adaptacién de
las Normas Internacionales de Gestidon de Calidad 1y 2 para su aplicacién en Espana (NIGC
1-ES y NIGC 2-ES) y el Glosario de Términos, resultado de la adaptacion del publicado junto
con estas Normas Internacionales para su aplicacion en Espana.
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Del resto de las actuaciones relacionadas con la regulacién de la auditoria de cuentas des-
taca en volumen, un ano mas, las consultas sobre aspectos concretos de la aplicacién de
la normativa de auditoria de cuentas y respecto a la obligacién de depdsito de cuentas y
el régimen sancionador aplicable. En lo que respecta a las actividades de supervision, la
revision de las actividades de inspeccion e investigacion sigue siendo una prioridad, con el
objetivo de tratar de aumentar, principalmente, el nimero de inspecciones de calidad efec-
tuadas cada ano, en base a dos pilares fundamentales, de un lado, la mejora de la planifica-
cion de las actividades de supervisién y su alcance, con un enfoque basado en riesgos, y, de
otro lado, la incorporacion progresiva de tecnologias de inteligencia artificial para el analisis
de la informacién. En 2024, se ha incrementado el nimero de investigaciones y comproba-
ciones respecto del ano anterior, manteniendo el nimero de inspecciones.

Dentro de estas actividades de control, las dreas de mejora detectadas en 2024 son recu-
rrentes, en términos generales, respecto de las sefaladas en ejercicios precedentes. En las
actuaciones llevadas a cabo se aprecia que, si bien el nimero de requerimientos de mejora
en las primeras inspecciones sigue siendo muy elevado, este nimero se reduce significa-
tivamente en los casos en los que se han cumplido varios ciclos de inspeccién a la misma
firma, lo cual pone de manifiesto el efecto preventivo de las inspecciones y los esfuerzos
llevados a cabo por las firmas en la mejora de la calidad de las auditorias. Este esfuerzo se
observa, asimismo, en los seguimientos de las recomendaciones efectuados durante 2024,
respecto de los requerimientos de mejora contenidos en los informes de inspeccién de
auditores que no auditan entidades de interés publico. Sigue destacando el area de inde-
pendencia, siendo imprescindible que los auditores sigan poniendo el foco en el cumpli-
miento normativo a este respecto, y se han realizado las primeras revisiones de los nuevos
componentes previstos en la NIGC-1, concretamente, en el componente del proceso de
valoracién de riesgos, donde, sin embargo, no se ha observado un niimero significativo de
deficiencias, poniendo de manifiesto el esfuerzo realizado por los auditores para adaptarse
a los requerimientos de la nueva norma.

Por otra parte, el modelo de supervision basada en riesgos sigue siendo fundamental en la
planificacién de las actuaciones del ICAC, favoreciendo la eficiencia de las actividades de
control y reforzando el caracter preventivo de la supervision, con una mejor y mas eficiente
explotacién de la informacion reportada por los auditores al ICAC y otra informacion dispo-
nible. Ademas, en este ejercicio, se han continuado los trabajos de elaboracién del Boletin
Econdmico-Financiero de Ayuda a la Supervision de Auditoria, que ha sido objeto de una
adaptacion progresiva de su contenido, de caracter eminentemente tedrico hasta la fecha,
para tratar de resaltar el impacto de las principales variables macroecondmicas en el am-
bito de la auditoria. Se espera que el contenido de este Boletin siga evolucionando en esta
linea en las préximas ediciones.

Ademas de lo anterior, sigue siendo prioritario para el ICAC la realizacién de actividades
gue contribuyan a mejorar la transparencia y a facilitar el cumplimiento de la normativa por
parte de los auditores y sociedades de auditoria. Sin embargo, durante el ejercicio 2024
no se ha considerado necesaria la publicacién de expectativas supervisoras sobre ningun
aspecto de la auditoria que por el contexto econémico se pudieran considerar relevantes.

En relacion con el drea internacional, en la memoria se destacan las principales actividades
llevadas a cabo en los foros internacionales en los que participa el Instituto, a través de la
Comisién de Organos Europeos de Supervisién de Auditores (COESA) y del IFIAR (Interna-
cional Forum of Independent Audit Regulators).

Durante el afio 2024 se ha colaborado con el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa
en la preparacion del anteproyecto de ley para la transposicién de la Directiva Delegada
(UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Di-
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rectiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de
los criterios de tamafo de las empresas o grupos de tamafo micro, pequefo, mediano y
grande tiene como objetivo racionalizar las obligaciones de presentacion de informacién
corporativa.

En relacién con el area internacional, en la memoria se destacan las principales actividades
llevadas a cabo en los foros internacionales en los que participa el Instituto, a través de la
Comisién de Organos Europeos de Supervisién de Auditores (COESA) y del IFIAR (Inter-
nacional Forum of Independent Audit Regulators), destacando la preparacion de cartas de
comentarios al borrador de la Norma Internacional de Auditoria de Responsabilidades del
auditor en la auditoria de estados financieros con respecto al fraude (modificacién de la NIA
240), y al borrador derivado del nuevo enfoque de definiciones de entidad cotizada y enti-
dad de interés publico (EIP). También la preparacién de una nota técnica para la Comisién
Europea en relacion con la aplicacién de la Norma Internacional sobre Verificacién de la
Sostenibilidad, ISSA 5000 (International Standard on Sustainability Assurance) que recoge
los requerimientos generales de trabajos de verificacién de la informacién sobre sostenibi-
lidad, de cara a la evaluacién de su adopcién en la Unién Europea.

Asimismo, cabe destacar que, durante 2024, el ICAC ejercid su tercer ano de mandato
como lider del subgrupo de monitorizacién del mercado (Market Monitoring Sub-Group) de
COESA. Como resultado del trabajo de este grupo, el 5 de marzo de 2024 se ha publicado el
tercer informe de mercado de servicios de auditoria en la Unién Europea’, correspondiente
a periodo 2019 a 2021, elaborado conjuntamente por la Comisiéon Europea y COESA. Asi-
mismo, el subgrupo ha comenzado ya los trabajos destinados a la recoleccién de los datos
correspondientes al periodo 2022 a 2024, necesarios para la elaboracién del cuarto informe
de mercado de servicio de auditoria en la Unién Europea.

Verificacion de la informacion sobre sostenibilidad

Se ha continuado durante el afno 2024 con la tramitacion del Anteproyecto de Ley de in-
formacion empresarial sobre sostenibilidad, mediante la que se modifican el Cédigo de
Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas. Para la trans-
posicion de la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2022, por la que se modifican el Reglamento (UE) n° 537/2014, la Directiva
2004/109/CE, la Directiva 2006/43/ CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a
la presentacién de informacién sobre sostenibilidad por parte de las empresas, que tiene
como objetivo mejorar el marco de presentacion y verificacion de la informacion sobre sos-
tenibilidad y que supone la modificacion del Codigo de Comercio, del texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julioy de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Tras el dictamen emitido por el Consejo de Estado se ha separado de su tramitacién la mo-
dificacién del Reglamento de Desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, aprobado mediante el Real Decreto 2/2021, de 12 de enero.

El proyecto de Ley fue enviado a las Cortes Generales para su tramitacion parlamentaria el
29 de octubre habiendo sido publicado en el Diario Oficial de las Cortes Generales el dia
15 de noviembre.

También durante el afio 2024 el ICAC ha trabajado junto con las corporaciones representa-
tivas de los auditores de cuentas y los representantes de los verificadores de la informacién

1 Disponible pinchando AQUI
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sobre sostenibilidad en la preparacién de una norma técnica de verificacion de la informa-
cion sobre sostenibilidad, junto con su glosario de términos y una norma técnica de relacién
entre verificadores, normas que puedan ser aprobadas una vez se produzca la entrada en
vigor de la Ley de informacién empresarial sobre sostenibilidad.

Gestion econdmica y organizacion

El afo 2024 ha sido un ano de continuidad en el proceso de actualizacién de los procesos
en lo que a la gestién econémico-financiera y a la organizacion interna del Instituto se re-
fiere.

En relacién con la gestiéon econémico-financiera se ha continuado, por un lado, con los tra-
bajos de comprobacién de las declaraciones anuales de actividad del ejercicio 2021y 2022
realizadas por los auditores y sociedades de auditoria en relacion con la Tasa del ICAC por
el control y supervisiéon de la actividad de la auditoria de cuentas con el resultado de las
correspondientes reclamaciones de deuda, recargos por pagos extemporaneos, sanciones,
y también comunicacion de discrepancia de datos con motivo de posibles ingresos indebi-
dos. En total, se han incoado 1.300 expedientes. Por otro lado, también se ha continuado de-
sarrollando la digitalizacion de sus procedimientos poniendo en marcha dos nuevos proce-
dimientos en la Sede Electrénica del Instituto relacionados con la reclamacion de deuday la
comunicacién de discrepancias de datos por posibles devoluciones de ingresos indebidos.

En relacion con la organizacion interna destaca el esfuerzo del Instituto en la captacion de
talento habiéndose incorporado a la plantilla, a lo largo de 2024, 13 funcionarios de diversos
cuerpos (19% del total de funcionarios en plantilla a diciembre de 2024), asi como la conti-
nuidad y mejora en la prevencion de riesgos laborales (ampliaciéon de servicios médicos y
evaluaciones psicosociales) en aras a garantizar un entorno de trabajo mas sostenible que
implique un mejor bienestar integral de todos los empleados.

En cuanto a la gestién y mantenimiento del Registro Oficial de Auditores de Cuentas se ha
continuado dando servicio a los auditores y firmas de auditoria incrementando su eficacia
en la gestion de cada solicitud. Durante el afio 2024 se han contestado més de 450 consul-
tas, se han tramitado més de 650 certificados y se han iniciado, con terminacién completa
en el ejercicio, méas de 4.200 procedimientos.

Asimismo, en el ano 2024 se ha continuado con los trabajos de digitalizacion del organismo
destacando la continuidad en la implementaciéon de nuevos procedimientos a través de la
Sede Electrénica del Organismo, se ha consolidado la adhesién con el Centro de Opera-
ciones de Ciberseguridad para gestién de la seguridad en nube SARA mediante los servi-
cios ofrecidos de prevencion, proteccion, deteccion, respuesta, asesoramiento y gestion, y
finalmente, se ha dado continuidad en materia de accesibilidad a los proyectos iniciados en
2023, realizando auditorias profundas y simplificadas del portal, de la aplicacién Declar@ y
de la sede electrénica del ICAC.
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1 Introduccion

1.1 El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) es un organismo auténomo crea-
do por la Ley 19/1988, adscrito al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa través de
la Subsecretaria, que rige su actuacién por las leyes y disposiciones generales que le sean
de aplicacién y, especialmente, por lo que para dicho tipo de Organismos publicos dispone
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como por lo
establecido especificamente en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas (en
adelante, LAC), en el Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 2/2021 (en
adelante RAC), y en su Estatuto, aprobado por Real Decreto 302/1989.

Atendiendo a la regulacién anteriormente mencionada, al Instituto de Contabilidad y Audi-
toria de Cuentas le corresponden dos grandes bloques de funciones, por una parte, las que
se refieren a la normalizacién contable y por otra parte las que corresponden a la auditoria
de cuentas.

En materia de regulacién contable las competencias del ICAC estan recogidas en el articulo
2 de su Estatuto:

La realizacién de los trabajos técnicos y propuesta del Plan General de Contabilidad
adaptado a la normativa europea y a las Leyes en que se regulen estas materias, asi
como la aprobacion de las adaptaciones de este Plan a los distintos sectores de la acti-
vidad econdmica.

El establecimiento de los criterios de desarrollo de aquellos puntos del Plan General de
Contabilidad y de las adaptaciones sectoriales del mismo que se estimen convenientes
para la correcta aplicacion de dichas normas que se publicaran en el Boletin del Institu-
to.

El perfeccionamiento y la actualizaciéon permanentes de la planificacién contable, a
cuyo fin propondré las modificaciones legislativas o reglamentarias necesarias para ar-
monizarlas con las disposiciones emanadas de la Unién Europea o de acuerdo con el
propio progreso contable.

La realizacion y promocién de las actividades de investigacion, estudio, documentacion,
difusién y publicacién necesarias para el desarrollo y perfeccionamiento de la normali-
zacion contable.

La coordinacién y cooperacion técnica en materia contable con los Organismos In-
ternacionales, y en particular con la Unién Europea, asi como con los nacionales sean
Corporaciones de derecho publico, asociaciones o dedicadas a la investigacion.

En el &mbito de auditoria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la LAC, el ICAC
es la autoridad responsable del sistema de supervision publica y, en particular, de las si-
guientes funciones:
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« La autorizacion e inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas de los au-
ditores de cuentas y de las sociedades de auditoria. Dicha inscripcién es condicion
necesaria para el ejercicio de la auditoria en Espafa, y el ROAC depende del ICAC.

« La adopcién de normas en materia de ética, normas de control de calidad interno en la
actividad de auditoria y normas técnicas de auditoria en los términos previstos en esta
Ley, asi como la supervisién de su adecuado cumplimiento.

« La formacion continuada de los auditores de cuentas.

- La vigilancia regular de la evolucién del mercado de servicios de auditoria de cuentas
en el caso de entidades de interés publico.

- Elrégimen disciplinario.
- El sistema de inspecciones y de investigacion.

Por otra parte, el articulo 283 del Texto Refundido de las Sociedades de Capital atribuye al
ICAC la competencia sancionadora para el caso de incumplimiento por el érgano de admi-
nistracién de las Sociedades de la obligacion de depositar las cuentas anuales dentro del
plazo establecido.

1.2 Estrategia

Durante el afo 2024, el ICAC ha seguido con su misiéon de generar confianza y seguridad
en la economia proporcionando un marco normativo adecuado para garantizar la fiabilidad
de la informacion financiera, desde el punto de vista de su formulacién (contabilidad), y
desde el punto de vista de su verificacién (auditoria), actuando como el principal elemento
dinamizador de la calidad en el ejercicio de la actividad de auditoria realizada en Espafa.

Asimismo, este Instituto ha continuado durante el ano 2024 con el objetivo de moderni-
zarse a través de la materializacion de determinadas actuaciones especificas ya sea en
el plano de la digitalizacion como en el plano de regulacién contable y supervisién del
ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas. Todo ello teniendo siempre presente los
valores del ICAC que permitan garantizar que toda su actividad se dirija a la consecucién
de su misién bajo los mas altos estdndares de comportamiento, tanto de la institucién,
como de su personal.

Para el ejercicio de las funciones encomendadas, el ICAC establece con periodicidad anual
sus planes de actuacién de la actividad de auditoria. Durante el ano 2024 el Plan de Control
ha sido publicado en la pagina web del ICAC y en él se fijaron las lineas fundamentales de
las actuaciones a realizar.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 61 de la LAC, el Instituto publica esta me-
moria de actividades, asi como los resultados generales y conclusiones alcanzadas en las
inspecciones sobre los sistemas de control de calidad de los auditores realizadas en el aho
2024,

1.3 Organos Rectores

El Articulo 106 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta
a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra de Ucrania y de apoyo a la re-
construccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad ha modificado
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la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, lo que ha dado lugar a una nueva
redaccion al articulo 56.2, por el que se sefalan que son los érganos rectores del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas: el presidente, el Comité de Auditoria de Cuentas y
el Consejo de Informacion Corporativa y el articulo 59 (véase grafico 1).

El presidente, con categoria de director general, es nombrado por el Gobierno, a propuesta
de la persona titular del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, y ostentara la repre-
sentacién legal del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, ejerciendo las faculta-
des que le asigna esta Ley y las que reglamentariamente se determinen.

El Comité de Auditoria de Cuentas es el érgano al que preceptivamente deberan ser
sometidos a consideracion por el presidente los asuntos relacionados con la actividad de
la auditoria de cuentas.

El Consejo de Informacién Corporativa es el 6rgano competente, una vez oido el Comité
Consultivo de Contabilidad y el Comité Consultivo de Sostenibilidad, para valorar la idonei-
dad y adecuacién de cualquier propuesta normativa o de interpretacion de interés general
en materia contable con el Marco Conceptual de la Contabilidad regulado en el Cédigo de
Comercio, 0 en su caso, en materia de sostenibilidad. Cuenta con dos érganos de asesora-
miento:

« El Comité Consultivo de Contabilidad es el 6rgano de asesoramiento del Consejo de
Informacion Corporativa en materia contable.

- El Comité Consultivo de Sostenibilidad es el érgano de asesoramiento del Consejo de
Informacién Corporativa en materia de informacién corporativa sobre sostenibilidad.

1.4 Estructura Organica

//// GRAFICO 1 Organigrama del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

PRESIDENTE
SUBDIRECCION ~ SUBDIRECCION
p GENERAL DE SUBDIRECCION GENERAL DE
SECRETARIA GENERAL )Y
GENERAL NORMAS DE CONTROL NORMALIZACION
TECNICAS R Y TECNICA
DE AUDITORIA CONTABLE
Organos Rectores
|
Comité de Auditoria Consejo de
de Cuentas Informacién Corporativa

Comité Consultivo Comité Consultivo
de Contabilidad de Sostenibilidad

Las competencias de cada una de estas Subdirecciones Generales se exponen en el apar-

tado 5.1 Estructura organizativa del apartado 5. Organizacién y gestion del ICAC de esta
memoria de actividades.
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2 Areade Contabilidad

2.1 Introduccion

Durante 2024, el ICAC ha continuado llevando a cabo su labor de armonizacién contable
en Espafa, con el objetivo de garantizar la existencia de un marco normativo que facilite la
comparabilidad, transparencia y fiabilidad de la informacion financiera. A lo largo del afo,
a través de la Subdireccion General de Normalizacién y Técnica Contable, se desarrollan
numerosas actividades de ambito nacional, relacionadas con la elaboracién, actualizacion
y aplicacién de las normas contables en Espafa, y también de ambito internacional, enca-
minadas al estudio de la coherencia y la compatibilidad de las normas contables europeas
e internacionales.

En este sentido, destaca la actividad de resolucién de consultas, que permite aclarar situa-
ciones especificas que surgen en la practica contable y ofrece orientacién sobre la correcta
interpretacion y aplicacion de las normas contables, garantizando la coherencia y uniformi-
dad en la elaboracién de las cuentas anuales.

Ademas, cabe tener en cuenta que, en los Ultimos afnos, la informacién sobre sostenibilidad
ha adquirido una relevancia significativa, pasando de ser un tema secundario a convertirse
en un componente esencial de la transparencia corporativa junto a la informacién financie-
ra. En este contexto, el ICAC desempena un papel crucial en el establecimiento del marco
regulatorio nacional de informacién sobre sostenibilidad, por lo que gran parte de la activi-
dad desarrollada durante 2024 abarca también este campo.

En lo referente a la actividad normativa que el ICAC lleva a cabo en el &mbito de la informa-
cion corporativa, durante el afio 2024 destaca la culminacién del proceso de trasposicién
de la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre
de 2022 relativa a la presentacion de informacién sobre sostenibilidad por parte de las em-
presas, que a cierre de ejercicio se encuentra ya en trdmites parlamentarios, y, por ultimo,
la continuacion del proceso de trasposicién de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de
la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamano
de las empresas o grupos de tamafno micro, pequeio, mediano y grande.

Por otro lado, se ha aprobado la incorporacién al Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad, y al Real Decreto, 1159/2010,
de 17 de septiembre, por el que se aprueban las Normas para la formulacion de cuentas
anuales consolidadas, sendas enmiendas para incluir la excepcién temporal obligatoria a
la contabilizacién e informacién en memoria de los impuestos diferidos derivada de la im-
plementacion de la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen un Impuesto
Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los grupos mul-
tinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud. Esta modificacién se ha realizado
en similares términos a la excepcion aprobada por el Reglamento (UE) 2023/2468 de la Co-
mision, de 8 de noviembre de 2023, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2023/1803
en lo referente a la Norma Internacional de Contabilidad 12.
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En relacién con la Directiva de presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte
de las empresas, el ICAC participd en la redaccién de la Directiva desde sus comienzos en
el ano 2021 como representante de la delegacion espafiola en el Consejo Europeo. Una vez
aprobado el texto legislativo europeo en 2022, el ICAC ha sido también el 6rgano designa-
do por el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa para llevar a cabo su adaptacion al
ordenamiento juridico espafol. Dicho proceso de trasposicién se inicié en 2022 y, a cierre
de ejercicio de 2024, se encuentra en tramites parlamentarios, habiendo sido publicado
el Proyecto de Ley de informacion empresarial sobre sostenibilidad, mediante la que se
modifican el Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de
Cuentas en el Boletin Oficial de las Cortes Generales con fecha 15 de noviembre de 2024.

En lo que respecta a la trasposicién de la Directiva Delegada de ajuste de los criterios de
tamano de las empresas y de los grupos de empresa, el ICAC ha elaborado el Anteproyecto
de Ley por la que se modifican los criterios para determinar el tamano de las empresas o
grupos en materia de informacién corporativa. Durante el ejercicio 2024 dicho texto ha sido
sometido a los trdmites de Consulta Publica Previa y de Audiencia Publica, estando aun
pendiente de aprobacién.

Asimismo, durante 2024, el Comité Consultivo de Sostenibilidad ha continuado con la labor
iniciada en 2023, consolidando su rol como érgano clave en la integracién de la sostenibili-
dad en la informacidn corporativa. Este comité, creado en 2022 a través del Real Decreto-ley
20/2022, sigue respondiendo a las nuevas necesidades surgidas con la incorporacién de la
informacioén sobre sostenibilidad paralelamente a la financiera. En particular, ha mantenido
su apoyo a la implementacion de las Normas Europeas de Informacién sobre Sostenibilidad
(NEIS) y ha continuado recabando las opiniones de las partes interesadas nacionales para
cumplir con su funcién dentro del EFRAG. Se ha reunido 2 veces durante este afno, en enero
y mayo respectivamente.

Como consecuencia de la creacion del Comité Consultivo de Sostenibilidad, el Consejo de
Informacién Corporativa, heredero del antiguo Consejo de Contabilidad del ICAC, amplié
sus competencias para valorar propuestas normativas tanto en materia contable como en
sostenibilidad, con la colaboracién de expertos de diversos sectores. Este afo se ha reunido
también en 2 ocasiones.

Por su parte, el Comité Consultivo de Contabilidad mantiene su funcién de asesoramiento
del Consejo de Informacion Corporativa en las cuestiones relativas a la normativa contable
y durante 2024 se ha reunido en los meses de marzo y noviembre.

En lo que respecta a la actividad internacional, la estrategia del ICAC en el &mbito de la
informacidn financiera europea e internacional se centra en alinear el marco contable espa-
fiol con las Normas Internacionales de Contabilidad adoptadas por la Unién Europea (NIIF-
UE). Esta alineacion es crucial, especialmente para la elaboracién de las cuentas consolida-
das de los grupos cotizados espanoles, que aplican directamente estas normas de acuerdo
con el Reglamento 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo. Ademas, debido a la
relevancia adquirida por la informacién sobre sostenibilidad, situdndose en el mismo plano
de importancia y exigencia que la informacion financiera, el ICAC ha incluido también esta
vertiente como parte fundamental de su actividad internacional.

El ICAC concentra gran parte de su labor internacional en el EFRAG (European Financial
Reporting Advisory Group), con el objetivo de que Espaina contribuya al desarrollo de las
opiniones europeas en materia de informacion corporativa, tanto en la vertiente financiera
como en la vertiente de sostenibilidad.

En lo que respecta a la informacién sobre sostenibilidad, el EFRAG comenzé a abordar
dicha érea en 2021 bajo un mandato de la Unién Europea. En concreto el papel del EFRAG,
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como asesor técnico de la Comisién, ha sido clave en el desarrollo e implementacién de
las Normas Europeas de Informacién sobre Sostenibilidad (NEIS), cuyo primer conjunto
fue aprobado en 2023. Estas normas abordan la doble materialidad, considerando tanto
los impactos como la informacién financiera, e incluyen temas como el cambio climatico,
biodiversidad, recursos hidricos, personal y conducta empresarial. Durante 2024, el EFRAG
ha continuado avanzando en el desarrollo de guias de implementacién y en la creacién de
normas sectoriales, especialmente para sectores de alto impacto y las instituciones finan-
cieras, a pesar de un aplazamiento en la adopcion de dichas normas. También ha trabajado
en las NEIS para las PYMES, tanto de aplicacion obligatoria como voluntaria, realizando
consultas publicas y pruebas de campo para evaluar su viabilidad y utilidad, con el objetivo
de publicar los resultados definitivos en 2025.

En el &mbito de la informacién financiera, el ICAC participa activamente en las reuniones
cuatrimestrales del EFRAG con los reguladores contables nacionales europeos en el Foro
Consultivo de Reguladores Contables (EFRAG CFSS), donde se definen las posiciones eu-
ropeas para el Foro Asesor de Normas de Contabilidad (ASAF) del IASB. Ademas, el ICAC
emite cartas de comentarios sobre los proyectos normativos del IASB y sobre los informes
del EFRAG relacionados con la adopcién de normas, interpretaciones o enmiendas emiti-
das por el IASB.

Ademas de su trabajo con el EFRAG, el ICAC mantiene una activa participacion en foros
internacionales como el IASB (International Accounting Standards Board), el ISSB (Inter-
national Sustainability Standards Board) y otros foros globales como las Naciones Unidas
(ONU), promoviendo los intereses europeos en la regulacion contable y en la creacién de
normas internacionales de sostenibilidad. Esta estrategia permite al ICAC asegurar que
Espana esté alineada con las mejores practicas contables y de sostenibilidad a nivel global.

2.2 Actividad normativa

El ICAC es responsable de elaborar, interpretar y actualizar la normativa contable en Es-
pana, fomentando su armonizacién con las normas de contabilidad europeas e interna-
cionales. Esto incluye la emision y desarrollo del Plan General de Contabilidad (PGC), la
resolucion de consultas, la adaptacion de normas a sectores especificos y la promocion
de la transparencia y comparabilidad de las cuentas anuales. Asimismo, supervisa y ajusta
continuamente la normativa para responder a los cambios en el entorno econdémico y ga-
rantizar una imagen fiel de la informacion financiera.

En este sentido, una parte fundamental de la actividad del ICAC es la resolucion de las con-
sultas recibidas. Esta actividad consiste en emitir respuestas oficiales a cuestiones técnicas
planteadas por empresas, auditores y otros interesados sobre la interpretacion y aplicacion
practica de la normativa contable. Estas consultas ayudan a aclarar aspectos especificos,
garantizando un tratamiento uniforme de las operaciones contables y contribuyendo a una
informacion financiera fiel y transparente. Ademas, el proceso de consultas contribuye a la
evolucion y actualizacién constante del marco normativo contable, ya que permite identifi-
car posibles lagunas o &reas que requieren mayor precision o adaptacion.

Asimismo, las labores que el ICAC realiza anualmente en relacion con la supervision y
actualizacion de la normativa contable en Espafia incluyen el seguimiento de las normas
internacionales para evaluar su posible incorporacién al marco normativo espanol, la revi-
sién constante del PGC, la emisién de Resoluciones con el objetivo de desarrollar, aclarar
y complementar la normativa vigente, la colaboracién con organismos nacionales e inter-
nacionales a través de grupos de trabajo y el analisis del entorno econémico y empresarial.
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Como parte de dicha actividad, durante 2024 han continuado los trabajos relativos al pro-
yecto de Resolucion por la que se desarrolla el concepto de grupo de empresasy las normas
de registro, valoracion y elaboracion de las cuentas anuales para contabilizar las operacio-
nes entre empresas del grupo. El objetivo de dicho proyecto es concretar el concepto de
empresas de grupo, la definicién de negocio y el tratamiento contable de las operaciones
entre empresas del grupo tomando como referencia los desarrollos a nivel internacional,
asi como revisar las numerosas interpretaciones publicadas por el ICAC sobre esta materia.

Dichos trabajos tuvieron su inicio en 2021 con la publicacién de la consulta publica previa
y la constitucién de un grupo de trabajo con representantes de distintas instituciones y
expertos de reconocido prestigio en materia contable y hasta el momento han continua-
do realizdndose con la finalidad de obtener una norma de calidad que aclare, desarrolle y
complemente la normativa vigente, garantizando una interpretacién uniforme y adecuada
al concepto de grupo de empresas y que resulte adecuada a la casuistica particular que se
da en las operaciones entre empresas del grupo.

Asimismo, el ICAC realiza anualmente el andlisis y la revisién de los modelos de presen-
tacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales individuales y consolidadas, que se
publican en el Boletin Oficial del Estado a través de dos 6rdenes del Ministerio de Justicia.

En lo relativo a la informacién corporativa sobre sostenibilidad, durante 2024 el ICAC ha
continuado trabajando intensamente en el desarrollo del proyecto de Ley de informacién
empresarial sobre sostenibilidad, mediante la que se modifican el Cédigo de Comercio,
la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas. Dicho proyecto tiene
como objeto la trasposicion de la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la que se modifican el Reglamento (UE) 537/2014,
la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que
respecta a la presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas.
Esta Directiva también es conocida por sus siglas en inglés, CSRD (Corporate Sustainabi-
lity Reporting Directive).

La CSRD es una iniciativa de la Unién Europea disefiada para mejorar la transparencia y
la calidad de la informacién sobre sostenibilidad proporcionada por las empresas. Esta di-
rectiva fue aprobada en noviembre de 2022, con el objetivo de sustituir la anterior Directiva
de Informacién no Financiera (NFRD) de 2014. La CSRD amplia el alcance de las empresas
sujetas y establece la obligacion de aplicar normas europeas para la elaboracién de la in-
formacion sobre sostenibilidad (NEIS). La fecha limite para que los Estados miembros de
la Unién Europea realicen la trasposicion de dicha Directiva a su legislaciéon nacional se fijé
en el 6 de julio de 2024.

En Espana, el ICAC ha sido el érgano encargado de llevar a cabo dicha trasposicién y adap-
tacion de la CSRD. Este trabajo ha supuesto la modificaciéon de normativas clave como el
Cddigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas, con
el objetivo de garantizar que la legislacién espafiola cumpla con los requisitos establecidos
por la directiva europea en materia de sostenibilidad y transparencia.

Como fruto de este trabajo, en el ejercicio 2023 se llevaron a cabo los procedimientos de
Consulta Publica Previa y de Audiencia Publica sobre el anteproyecto de ley, cuyo objetivo
fue recabar la participaciéon publica de ciudadanos, organizaciones y asociaciones sobre
los aspectos planteados en el texto. Durante 2023 y 2024 el ICAC ha participado en las
numerosas reuniones organizadas por la Comisién para ayudar a los Estados Miembros en
la trasposicion de la CSRD a sus ordenamientos internos, resolviendo las numerosas dudas
suscitadas. Asimismo, se han continuado realizando los trabajos necesarios para ultimar
los detalles del texto legal, incluyendo el envio del texto para informe del Consejo de Estado
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y a los distintos departamentos ministeriales para la presentacién por su parte de las obser-
vaciones pertinentes. Finalmente, la version definitiva del Proyecto de Ley de informacién
empresarial sobre sostenibilidad aprobada en segunda vuelta del Consejo de ministros fue
remitida a las Cortes y fue publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales con fecha
15 de noviembre de 2024, estando a 31 de diciembre de 2024 aln pendiente de aprobacién.

Adicionalmente, durante 2024, el ICAC ha trabajado en la trasposicién de la Directiva de-
legada (UE) 2023/2775 de la Comisidn, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste
de los criterios de tamafo de las empresas o grupos de tamano micro, pequeno, media-
no y grande. Esta Directiva modifica el articulo 3 de la Directiva 2023/34/UE para ajustar
los criterios de tamafo (facturacién, volumen de activos y nimero de empleados) con el
objetivo de clasificar a las empresas de manera mas precisa, reflejando mejor la realidad
econdmica actual.

En concreto, durante este ejercicio se han llevado a cabo los tramites de Consulta Publica
Previa, que finalizd el 23 de febrero de 2024, y de Audiencia Publica, que finalizé el 7 de
mayo de 2024, del Anteproyecto de Ley por la que se modifican los criterios para determi-
nar el tamafno de las empresas o grupos en materia de informacién corporativa, estando
aun pendiente de aprobacion.

2.3 Atencion de consultas

Cada ano, en el ICAC se analizan y resuelven las consultas que se reciben sobre el trata-
miento contable de situaciones concretas, realizando interpretaciones de las normas con-
tenidas en el marco normativo de informacidn financiera.

A través de este proceso, el ICAC ayuda a resolver dudas especificas de las empresas, au-
ditores y otros profesionales, asegurando que la normativa se cumpla de manera coherente
y uniforme.

La evolucién de las consultas en los dltimos ejercicios aparece reflejada en la tabla 1.

//// TABLA 1 La evolucion de las consultas periodo 2024-2022

Consultas 2024 2023 2022
Consultas emitidas 422 427 382
Consultas publicadas 18 17 17

En lo que se refiere a las materias objeto de consulta, en 2024 han sido cuestiones de espe-
cial interés en materia de interpretacion contable las siguientes:

«  Operaciones de combinacién de negocios bajo el alcance de las normas de registro y
valoracién 192y 212 del Plan General de Contabilidad.

- Contabilizacion del programa “Kit Digital’

»  Cuestiones relativas al reconocimiento de ingresos, amparadas por la norma de registro
y valoracién 142 del Plan General de Contabilidad y la Resolucién de 10 de febrero de
2021 por la que se dictan normas de registro, valoracién y elaboracién de las cuentas
anuales para el reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la prestacion de
servicios
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El tratamiento contable de los impuestos sobre gases fluorados.

La obligacién de formulacién del Estado de Informacién No Financiera (EINF) por diver-
sos tipos de entidades.

Las consultas que se consideran de interés general son objeto de publicacion en el Boletin
Oficial trimestral del Instituto. En concreto, en 2024 se han publicado las siguientes consul-
tas:

Consulta 1 del BOICAC numero 137, de abril de 2024: Sobre la cesién a titulo gratuito de
un inmueble por una entidad mercantil a un ayuntamiento.

Consulta 2 del BOICAC numero 137, de abril de 2024: Sobre los gastos derivados de
homologaciones y certificaciones de productos.

Consulta 3 del BOICAC numero 137, de abril de 2024: Sobre el registro contable del im-
puesto turistico balear.

Consulta 4 del BOICAC nuimero 137, de abril de 2024: Sobre la clasificacion de variacio-
nes de valor razonable de instrumentos financieros en una sociedad holding.

Consulta 5 del BOICAC numero 137, de abril de 2024: Sobre la transmision de una par-
ticipacién por una contraprestacion fija y otra variable.

Consulta 1del BOICAC numero 138, de junio de 2024: Sobre el contrato de alquiler en el
gue se sustituye parte de la renta por la realizacién de una obra

Consulta 2 del BOICAC ndmero 138, de junio de 2024: Sobre la cldusula de indemnidad.
Aclaracién consulta 4 del BOICAC 106.

Consulta 3 del BOICAC numero 138, de junio de 2024: Sobre el programa Kit Digital

Consulta 4 del BOICAC numero 138, de junio de 2024: Sobre el coste de emision de
gases de efecto invernadero. Real Decreto 646/2020 sobre eliminaciéon de residuos
mediante depdsito en vertedero

Consulta 1del BOICAC numero 139, de septiembre de 2024: Sobre el tratamiento conta-
ble del importe abonado entre sociedades por la cesién de un contrato publico de obra.

Consulta 2 del BOICAC numero 139, de septiembre de 2024: Sobre el tipo de gravamen
que debe aplicar una empresa en el reconocimiento de un crédito fiscal cuando su im-
porte neto de la cifra de negocios en el ejercicio 2022 no superd el millén de euros y en
el ano 2023 ha sufrido pérdidas.

Consulta 3 del BOICAC numero 139, de septiembre de 2024: Sobre el registro contable
de los ingresos generados por una empresa dedicada al desarrollo de proyectos de
|+D+i.

Consulta 1 del BOICAC nuimero 140, de diciembre de 2024: Sobre el tratamiento conta-
ble del impuesto especial de gases fluorados tras la modificacién aprobada en el afio
2022.

Consulta 2 del BOICAC numero 140, de diciembre de 2024: Sobre la cesidén sin contra-
prestacion de un inmueble por parte de una sociedad filial a favor de su sociedad matriz.

Consulta 3 del BOICAC nimero 140, de diciembre de 2024: Sobre el célculo del nimero
medio de trabajadores en una sociedad que participa en una Unién Temporal de Em-
presas (UTE).
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2.4 Actividad internacional

La actividad internacional dentro del &mbito de la regulacién contable desempena un papel
crucial en las funciones del ICAC, especialmente por la estrategia espafola de alinear el
marco contable espanol con las Normas Internacionales de Contabilidad adoptadas por la
Unién Europea (NIIF-UE). Esta alineacion resulta clave para la elaboracién de las cuentas
consolidadas de los grupos cotizados espafnoles, que aplican de forma directa dichas NIIF-
UE, conforme al Reglamento 1606/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
julio, relativo a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad.

El ICAC concentra gran parte de su labor internacional en el EFRAG (European Financial
Reporting Advisory Group), con el objetivo de que nuestro pais contribuya al desarrollo y
promocién de las opiniones europeas en materia de informacién corporativa. Cabe desta-
car que, como consecuencia de un mandato recibido por la Comisién Europa en 2021, el
EFRAG amplié sus competencias y dividié su estructura organizativa para operar a través
de dos pilares: el pilar de informacién financiera y el pilar de informacién sobre sostenibi-
lidad. De esta manera, el EFRAG ha integrado su tradicional rol consultivo en cuestiones
financieras con su nuevo papel como asesor técnico de la Comision en la elaboracién de
Normas Europeas de Informacién sobre Sostenibilidad, de conformidad con la Directiva de
informacién corporativa en materia de sostenibilidad.

Alolargo de 2024, el ICAC continda participando activamente en ambos pilares del EFRAG,
cumpliendo los compromisos adquiridos tras la reforma interna de la entidad. Esta partici-
pacion supone el apoyo financiero y presencia en los érganos de decision, lo que permite
al ICAC influir en la creacién de normas de las normas de informacién corporativa desde
las etapas iniciales.

Ademés, el Instituto ha tenido una participacién destacada en reuniones clave lideradas por
la Comisién Europea, como son el Comité de Reglamentacién Contable (ARC) y el Comité
de la Directiva Contable (ADC).

La interaccién del ICAC con el IASB (International Accounting Standards Board) también
ha sido significativa, tanto mediante la aportaciéon de comentarios en las consultas publicas
de sus proyectos como a través de la intermediacion del EFRAG en representacion de los
intereses europeos. En paralelo, se ha seguido de cerca el trabajo del ISSB, perteneciente
a la Fundacién IFRS, que tiene la labor de desarrollar las normas internacionales de soste-
nibilidad. Aunque estas normas no se aplican directamente en Espafa por nuestra sujecion
a las NEIS, pueden afectar a partes interesadas nacionales con actividad en mercados
financieros internacionales.

Por ultimo, el ICAC ha mantenido su presencia en foros internacionales sobre informa-
cion financiera, participando en las reuniones del IFASS (International Forum of Accounting
Standard Setters), la conferencia global de reguladores contables (WSS) organizada por el
IASB y los eventos promovidos por ISAR-UNTACD (International Standards of Accounting
and Reporting), dependiente de la ONU.

En los apartados siguientes se desarrollan las actividades internacionales mas relevantes
realizadas por el ICAC.

EFRAG

El EFRAG, creado en 2001, sigue desempefnando un papel crucial en el desarrollo de las
normas internacionales de contabilidad y continda proporcionando a la UE asesoramiento
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técnico especializado en esta area. Su colaboracion con la Unién Europea en el proceso
normativo se articula en dos dimensiones principales. En primer lugar, el EFRAG aporta la
perspectiva europea al IASB durante las diferentes fases de desarrollo y revisién de sus nor-
mas. En segundo lugar, el EFRAG asesora a la UE en el proceso de adopcién de las normas
e interpretaciones del IASB a través del Reglamento comunitario. A lo largo del tiempo, el
EFRAG también ha asumido un enfoque proactivo mediante actividades de investigacién
gue buscan soluciones a nivel global para problemas de interés europeo. Esta participacion
asegura que la UE pueda presentar una postura unificada en cuestiones de informacion
financiera.

La labor del EFRAG, como principal responsable de transmitir estas opiniones de manera
clara, coherente y persuasiva, se basa en escuchar a todas las partes interesadas y tener en
cuenta las particularidades del contexto europeo. De esta manera, el EFRAG contribuye al
proceso de normalizacién contable liderado por el IASB, contando con la legitimidad que
otorga su representacién de la voz europea.

En este contexto, la estrategia de convergencia contable seguida en Espafa, que se funda-
menta en un analisis critico de la normativa europea, permite abordar esta tarea con solidez
y enriqueciendo el debate sobre los nuevos pronunciamientos que se vayan adoptando a
nivel internacional.

A partir de la adopcion de la Directiva (UE) 2022/2464 de presentacién de informacion
sobre sostenibilidad por parte de las empresas, en diciembre de 2022, el EFRAG también
ha asumido el rol de “consejero técnico” de la Comisién Europea en el proceso de elabora-
cion de las normas europeas de informacion sobre sostenibilidad. Estas normas serdn de
aplicacién obligatoria para las empresas que queden dentro del alcance de la Directiva, en
lo relativo a la elaboracién de su informacién sobre sostenibilidad.

Por tanto, el EFRAG mantiene una estructura interna soélida dividida en dos pilares: uno
dedicado a la informacién financiera y otro enfocado en la informacién sobre sostenibilidad.
Ambos pilares siguen una estructura similar, cada uno gobernado por un Consejo que toma
decisiones y recibe asesoramiento de un Grupo Técnico de Expertos. El Consejo Adminis-
trativo, que supervisa ambos pilares, es el érgano maximo, y el ICAC tiene voz y voto en él
a través de su presidente.

Gracias a la participacién del ICAC en ambos pilares, el Instituto cuenta con representa-
cion y derecho a voto en cada uno de los Consejos del EFRAG, garantizando que la visién
del regulador contable espaiol y las necesidades de los usuarios de la informacién sean
adecuadamente consideradas en el proceso de elaboracién y adopcién de las normas con-
tables y de sostenibilidad europeas.

En el ambito de sostenibilidad, el EFRAG ha jugado un papel clave en el desarrollo y la
implementaciéon de las Normas Europeas de Informacion sobre Sostenibilidad (NEIS), cuyo
primer conjunto fue aprobado por las instituciones europeas en 2023. Estas normas, que
deben aplicar todas las empresas dentro del &mbito de la Directiva de sostenibilidad, cu-
bren una amplia gama de temas relacionados con la doble materialidad, tanto en términos
de impacto como de informacién financiera. El conjunto de NEIS estd compuesto por doce
normas que abarcan desde los requisitos generales y la informacién sobre el cambio cli-
matico hasta cuestiones de biodiversidad, recursos hidricos, personal propio o conducta
empresarial.

Estas normas son ambiciosas respecto al &mbito objetivo sobre el que informar (la deno-
minada doble materialidad, de impactos y financiera) y sobre el &mbito subjetivo (la cadena
de valor en las relaciones de negocios de la entidad que informa mas alléd del concepto
clasico de control financiero). Dada la complejidad de estas normas, el EFRAG ha sido
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encargado por la Comisién Europea de desarrollar guias de implementacién para ayudar a
los preparadores a cumplir con los desafios mas exigentes. La primera guia se centra en la
elaboracién del anélisis de materialidad, determinando los temas relevantes sobre los que
debe informarse. La segunda guia explica el concepto de cadena de valor, mientras que un
tercer documento presenta una lista completa de puntos de informacidn, con el objetivo de
facilitar su divulgacion electrénica.

Siguiendo con su rol en el desarrollo de nuevos proyectos normativos relacionados con las
NEIS, previstas en la Directiva de sostenibilidad, el EFRAG ha continuado durante 2024, con
la elaboracion de las NEIS sectoriales, especialmente para los sectores de alto impactoy las
instituciones financieras. A pesar del aplazamiento de dos afios anunciado por la Comisiéon
para la adopcién de normas sectoriales, el EFRAG ha seguido avanzando con los trabajos
de desarrollo para los sectores “Mineria, Extraccion de minerales y Carbdn’, asi como para
el sector de “Petréleo y Gas’, quedando a la espera de la aprobacién del Consejo de Sos-
tenibilidad para iniciar el proceso de consulta publica. También se han iniciado los trabajos
relativos a otros sectores clave como el "transporte por carretera’; “Textiles, accesorios,
calzado y joyas’, y el “Sector financiero”.

Paralelamente, el EFRAG ha continuado con el desarrollo de las NEIS para las PYMES,
tanto para aquellas obligadas por la Directiva de sostenibilidad como para las no obligadas,
que pueden presentar esta informacidn de forma voluntaria. Estas normas fueron aproba-
das en 2023 por el Consejo de Sostenibilidad y, el 22 de enero de 2024, el EFRAG lanzé la
consulta publica sobre los dos proyectos de exposicién. Durante este periodo, el EFRAG
realizé dos pruebas de campo con preparadores y usuarios para evaluar la viabilidad, los
costes, los desafios, los beneficios y la utilidad de las divulgaciones y las mejoras sugeridas.
Actualmente, el EFRAG estan revisando los resultados de la consulta y las pruebas de cam-
po, para publicarlo de forma definitiva en 2025.

Otro pilar fundamental del trabajo del EFRAG en la interpretacion normativa de las NEIS es
su plataforma de preguntas y respuestas. A través de esta plataforma, el EFRAG atiende,
clasifica y responde las consultas sobre la aplicacion de las NEIS. A lo largo de 2024, ha
publicado varias compilaciones de explicaciones técnicas, siendo la uUltima publicada en
noviembre de 2024, que incluye 157 explicaciones y 133 preguntas rechazadas por haberse
respondido previamente.

Es relevante destacar la participacién del ICAC en estos desarrollos normativos, tanto en
el Consejo de Sostenibilidad como en los grupos de trabajo, contribuyendo activamente y
emitiendo cartas de comentarios. Ademas, el ICAC ha facilitado la difusion de estos docu-
mentos traduciendo de manera no oficial las guias de implementacién y las compilaciones
de preguntas y respuestas emitidas por el EFRAG, con el fin de mejorar la accesibilidad a
los grupos de interés.

Ademés, el ICAC ha emitido cartas de comentarios en su seguimiento de la funcién norma-
tiva del EFRAG. Estas cartas han sido las siguientes:

- Comment letter on the EFRAG public consultation on the LSME ESRS (European Sus-
tainability Reporting Standard for Listed Small and Medium Enterprises)

- Comment letter on the EFRAG public consultation on the VSME ESRS (voluntary stan-
dard for Sustainability Reporting of non-listed Small and Medium Enterprises)

- Comment letter on the EFRAG public consultation on the ESRS Implementation Gui-
dance documents (materiality assessment implementation guidance; value chain im-
plementation guidance; ESRS datapoints)
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En cuanto a la informacion financiera, el ICAC participa en las reuniones cuatrimestrales
organizadas por el EFRAG con los reguladores contables nacionales europeos en el Foro
Consultivo de Reguladores Contables (EFRAG CFSS). Durante estas sesiones, se definen
las posiciones que el EFRAG adoptara al participar en las reuniones del Foro Asesor de
Normas de Contabilidad (ASAF) del IASB, representando a los reguladores contables eu-
ropeos.

De manera paralela, el ICAC ha emitido cartas de comentarios sobre los proyectos nor-
mativos del IASB en sus diferentes fases, asi como sobre los informes de asesoramiento
del EFRAG relativos a la adopcidén de normas, interpretaciones o enmiendas emitidas por
el IASB. Algunos de los proyectos mas relevantes sobre los que el ICAC ha expresado su
posicién en 2024, tanto ante el EFRAG como frente al IASB, incluyen:

- EFRAG Comment Letter IASB’s ED “Climate-related and Other Uncertainties in the
Financial Statements - Proposed illustrative examples”

- |ASB’s ED "Climate-related and Other Uncertainties in the Financial Statements - Pro-
posed illustrative examples”

- EFRAG Comment Letter IASB’s DP "Business Combinations - Disclosures, Goodwill
and Impairment”

- |ASB's DP “Business Combinations - Disclosures, Goodwill and Impairment’.

- EFRAG Comment Letter IASB’s ED “Contracts for Renewable Electricity - Proposed
amendments to IFRS 9 and IFRS 7"

- 1ASB’s ED “Contracts for Renewable Electricity - Proposed amendments to IFRS 9 and
IFRS 7"

- EFRAG Comment Letter IASB's ED "Amendments to IFRS 19 Subsidiaries without Pu-
blic Accountability: Disclosures”

- IASB's ED "Amendments to IFRS 19 Subsidiaries without Public Accountability: Disclo-
sures”

- EFRAG Comment Letter IASB's ED “Translation to a Hyperinflationary Presentation Cu-
rrency Proposed amendments to IAS 21"

- |ASB's ED “Translation to a Hyperinflationary Presentation Currency Proposed amend-
ments to IAS 21"

- EFRAG ED "EFRAG Due process procedures for the EFRAG Financial Reporting Activi-
ties”

Comité de Reglamentacion Contable

El Comité de Reglamentacién Contable (Accounting Regulatory Committee, ARC), presidi-
do por la Comisién Europea y compuesto por representantes de los paises de la UE, decide
acerca de la adopcion de las NIIF con base en los informes de asesoramiento recibidos del
EFRAG.

Las principales cuestiones debatidas en 2024 han sido determinados proyectos de norma
del IASB, como es el caso de la NIIF 18 Presentacién y Divulgacion en los Estados Finan-
cieros "Primary Financial Statements’, la NIIF 19 “Subsidiaries without Public Accountabi-
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lity: Disclosures’, y el informe sobre la implementacién de la NIIF 17 “Insurance Contracts’,
incluyendo analisis de las sinergias y diferencias con Solvencia Il.

Comité de la Directiva Contable

El Accounting Directive Committee (ADC) asiste a la Comisién Europea en la preparacion
de actos de implementacion establecidos en la Directiva 2013/34/UE, asi como en otros
aspectos relacionados con la regulacion contable. Este Comité, regulado en el articulo 50
de dicha Directiva, esta formado por representantes de los Estados miembros y presidido
por la Comisién Europea.

En 2024, el ICAC representd a Espafa en las reuniones del ADC celebradas en mayo y
octubre. Durante estas sesiones, se avanzd en los trabajos iniciados en 2023 relacionados
con la preparacion del Reglamento de Ejecucién que establecerd un modelo comun y un
formato electrdnico para la presentacion de informes de conformidad con el articulo 48c,
apartado 4, de la Directiva (UE) 2021/2107, de 24 de noviembre de 2021, por la que se modi-
fica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la comunicacién de informacién relativa
al impuesto sobre sociedades por determinadas empresas y sucursales.

La reunion de mayo fue la tercera ocasion en que el Comité abordd este tema, centrando
sus esfuerzos en afinar los detalles técnicos. En octubre, se celebré la cuarta y ultima reu-
nion, donde se concluyd el desarrollo del acto de implementacion.

Otras actividades

« Asistenciay participacion en las reuniones del International Forum of Accounting Stan-
dard Setters (IFASS) celebradas en 2024 en Sell (Corea del Sur) y Londres. En estas
sesiones se discutieron temas clave en las areas financiera y de sostenibilidad, permi-
tiendo un intercambio de experiencias entre distintas jurisdicciones. En el area financie-
ra, se abordaron cuestiones como la contabilizacién de créditos de carbono, los activos
intangibles, los acuerdos de compra de energia y los desafios de implementacién de
normas como la NIIF 17 y el IAS 37, junto con las mejoras en la presentacion de los flujos
de efectivo. En sostenibilidad, los debates incluyeron la aplicacién de la materialidad en
los informes, la interoperabilidad de los estandares del ISSB, el desarrollo de informes
digitales y los retos especificos para las pymes.

« Asistencia y participacion en la reunién anual global (WSS) organizada por el IASB en
Londres, dirigida a los reguladores contables de todo el mundo. Durante la sesion, el
IASB presenté un resumen detallado de los avances en los principales proyectos nor-
mativos dentro del drea financiera, destacando temas como la NIIF 18 sobre presenta-
cion y divulgacion en los estados financieros, las mejoras especificas propuestas para
provisiones, la tercera edicion de la NIIF para PYMES y el método de la participacién,
destacando los debates sobre su aplicacion practica. En el dmbito de sostenibilidad,
se abordaron cuestiones como la implementacién de las normas IFRS S1e IFRS S2, la
conectividad entre los estados financieros y las divulgaciones de sostenibilidad, y las
perspectivas de adopcién internacional de estos estandares.

« Asistencia y participacion en la 412 reunion del grupo de trabajo de expertos contables
(ISAR) de la UNCTAD (ONU), celebrada en noviembre en Ginebra. Durante la sesién, se
abordaron temas clave, como el avance en la armonizacion y la implementacion préac-
tica de los informes de sostenibilidad, incluyendo aspectos relacionados con la asegu-
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racion y las consideraciones éticas. También se discutié la integracion de los informes
financieros y de sostenibilidad de las entidades, destacando el papel de la digitalizacion
en este proceso. Ademas, la reunién incluyé la eleccion de los oficiales, la adopcién de
la agenday la planificaciéon provisional de los trabajos para la préxima sesion.

« Participaciéon en reuniones bilaterales tanto con la Comisién Europea como con otros
reguladores contables europeos, en las que se debaten los temas que seradn objeto
de tratamiento en el seno de la Comisidon, fomentando un enfoque coordinado en el
desarrollo normativo. Adicionalmente, el ICAC promueve la participacién en proyectos
impulsados por la Comisiéon Europea, un ejemplo de ello es la reciente solicitud de
participacion en el Technical Support Instrument (TSI), el programa de la UE que pro-
porciona conocimientos técnicos personalizados a los Estados miembros para disefar
e implementar reformas. Esta colaboraciéon permitird contribuir al disefio de iniciativas
normativas y adaptarlas a las necesidades especificas del entorno empresarial espafol.

2.5 Consejo de Informacién Corporativa, Comité Consultivo de Contabilidad y
Comité Consultivo de Sostenibilidad

El Consejo de Informacién Corporativa es el érgano competente para valorar la idoneidad y
adecuacion de cualquier propuesta normativa, o de interpretacion, de interés general tanto
en materia de contabilidad como en materia de sostenibilidad, baséndose en los informes
de los Comités Consultivo de Contabilidad y de Sostenibilidad. Durante el afio 2024, el Con-
sejo se ha reunido en 2 ocasiones.

Las propuestas normativas y de interpretacion sobre las que ha resuelto el Consejo de in-
formacion Corporativa durante el afio 2024 han incluido:

« Anteproyecto de Ley xx/202X, de XX de XXXX, por la que se modifican los criterios de
tamano de las empresas o grupos de empresas a efectos de informacién corporativa.

« Consulta sobre el tratamiento contable de la transmisién de una participacién en la que
se recibe una contraprestacion fija y otra variable.

«  Presentaciony debate del “Proyecto de Circular por la que se modifica la Circular 11/2028
de la CNMV sobre normas contables, cuentas anuales y estados de informacién reser-
vada de ECR, la Circular 4/2016 de la CNMV sobre las funciones de los depositarios de
lICy ECR, y la Circular 6/2008 de la CNMV sobre la determinacién del valor liquidativo
y aspectos operativos de las 1IC/,

«  Presentacion y debate de una consulta sobre el tratamiento contable del impuesto es-
pecial de gases fluorados tras la modificacion aprobada en el afio 2022,

- Presentacién y debate de una consulta sobre la cesién sin contraprestacion de un in-
mueble por parte de una sociedad filial a favor de su sociedad matriz.

« Presentacion y debate de una consulta sobre la contabilizacién en el socio de una re-
duccidn de capital con devolucién de aportaciones.

»  Presentacion y debate de una consulta sobre el célculo del nimero medio de trabajado-
res en una sociedad que participa en una Unién Temporal de Empresas (UTE)

Por su parte, el Comité Consultivo de Contabilidad, con la funcién de asesoramiento del
Consejo de Informacién Corporativa en materia de contabilidad, se ha reunido en dos oca-
siones durante el afo 2024, en marzo y en noviembre. Dicho Comité esta integrado por
expertos contables de reconocido prestigio en relacién con la informacion econémica-fi-
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nanciera, en representacion tanto de las Administraciones Publicas como de los distintos
sectores implicados en la elaboracion, uso y divulgacion de dicha informacion.

Las propuestas normativas y de interpretacion sobre las que ha resuelto el Comité Consul-
tivo de Contabilidad durante el afo 2024 han incluido:

Anteproyecto de Ley xx/202X, de XX de XXXX, por la que se modifican los criterios de
tamano de las empresas o grupos de empresas a efectos de informacién corporativa.

Presentaciony debate del “Proyecto de Circular por la que se modifica la Circular 11/2028
de la CNMV sobre normas contables, cuentas anuales y estados de informacién reser-
vada de ECR, la Circular 4/2016 de la CNMV sobre las funciones de los depositarios de
lICy ECR, y la Circular 6/2008 de la CNMV sobre la determinacién del valor liquidativo
y aspectos operativos de las IIC"

Presentacion y debate de una consulta sobre el tratamiento contable del impuesto es-
pecial de gases fluorados tras la modificacion aprobada en el afio 2022,

Presentacion y debate de una consulta sobre la cesidn sin contraprestacién de un in-
mueble por parte de una sociedad filial a favor de su sociedad matriz.

Presentacion y debate de una consulta sobre la contabilizaciéon en el socio de una re-
duccidn de capital con devolucién de aportaciones.

Presentacion y debate de una consulta sobre el célculo del nimero medio de trabajado-
res en una sociedad que participa en una Unién Temporal de Empresas (UTE)

En relacion con el Comité Consultivo de Sostenibilidad, este érgano tiene como misién ase-
sorar en materia de informacion corporativa sobre sostenibilidad al Consejo de Informacidn
Corporativa y se ha reunido en dos ocasiones durante el afio 2024, en enero y mayo. El Co-
mité Consultivo de Sostenibilidad esté integrado por expertos de reconocido prestigio en
la materia en representacién tanto de las administraciones publicas como de los distintos
sectores implicados en la elaboracién, uso, divulgacion y verificacion de dicha informacién.

Las propuestas normativas y de interpretacion sobre las que ha resuelto el Comité Consul-
tivo de Sostenibilidad durante el aflo 2024 han incluido:

Presentacion y debate de los borradores de las guias de aplicacion de las Normas Eu-
ropeas de Informacion sobre Sostenibilidad (NEIS) publicados por el EFRAG:

- Borrador de la guia de aplicacién del anélisis de materialidad
- Borrador de la guia de aplicacién de la Cadena de valor

- Borrador de la guia de aplicacién de la Lista de “puntos de datos” de las NEIS (con
nota explicativa)

Presentacion y debate del borrador de norma de informacion de sostenibilidad para
PYMES cotizadas y del borrador de norma voluntaria de informacién de sostenibilidad
para PYMES.

2.6 Informacion sobre sostenibilidad

La Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de
2022, por la que se modifican el Reglamento (UE) n° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la
Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la presentacion de
informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas, tiene como objetivo mejorar el
marco de presentacién y verificacién de la informacién sobre sostenibilidad.
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Esta directiva sustituye a la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de octubre de 2014, que modifico la Directiva 2013/34/UE e introdujo por primera vez
la obligacién de presentar informacion relativa, al menos, a cuestiones medioambientales y
sociales, al personal, al respeto de los derechos humanos y a la lucha contra la corrupcion
y el soborno.

En Espafa, esta obligacion se incorpord al ordenamiento interno a través de la Ley 11/2018,
de 28 de diciembre, por la que se modifica el Cédigo de Comercio, el texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de informacién
no financiera y diversidad. La Ley 11/2018, de 28 de diciembre, no se limita a transponer la
directiva en su condicién de minimos, sino que define un dmbito de aplicacidon mas amplio,
regula de forma mas detallada el contenido del estado de informacién no financiera y exige
su verificacion por un prestador independiente de servicios de verificacion, ejerciendo asi
la opcidn prevista en la directiva. Asimismo, obliga a que la presentacion de informacién no
financiera se realice de acuerdo con marcos nacionales, europeos o internacionales.

No obstante, el informe de la Comisién, de 21 de abril de 2021, sobre las cldusulas de revi-
sién de las Directivas 2013/34/UE, de 22 de junio de 2013, 2014/95/UE, de 22 de octubre
de 2014 y 2013/50/UE, de 22 de octubre de 2013, y acerca del correspondiente control de
adecuacion relativo al marco de la Unidn Europea sobre publicaciéon de informacion por
parte de las empresas, detectd problemas respecto a la eficacia de la Directiva 2014/95/UE,
de 22 de octubre de 2014. En sus conclusiones, dicho informe indica que muchas empresas
no presentan informacidn significativa sobre todos los temas importantes relacionados con
la sostenibilidad y constata la limitada comparabilidad, fiabilidad y accesibilidad de la infor-
macién presentada, asi como el limitado &mbito de aplicacién.

En consecuencia, la nueva Directiva 2022/2464, de 14 de diciembre de 2022, introduce
importantes novedades respecto de las siguientes cuestiones:

« Quedan obligadas todas las empresas grandes y todas las entidades de interés publico,
incluyendo a las pymes cotizadas (con la excepcién de microempresas y de pymes que
coticen en mercados alternativos y de crecimiento).

- Dichas empresas deberdn publicar un informe sobre sostenibilidad referido a cuestio-
nes medioambientales, sociales y de gobernanza, cuyo contenido queda establecido en
la Directiva, y que debera incluirse en el informe de gestion. Esta informacién debera
comprender, por un lado, el impacto de la empresa en las cuestiones de sostenibilidad,
y por otro, cdmo afectan dichas cuestiones a la evolucién, los resultados y la situacién
de la empresa.

« La elaboracion de la informacion de sostenibilidad debe realizarse aplicando obligato-
riamente las normas europeas, de cuya elaboracién se encarga el EFRAG como asesor
técnico de la Comisién, siendo esta ultima quien aprobard mediante reglamento co-
munitario los diferentes paquetes de normas: generales, sectoriales, especificas para
pymes cotizadas y unas normas exclusivas para aquellas pymes no cotizadas que quie-
ran elaborar el informe de sostenibilidad con caracter voluntario.

- La Directiva también impone la obligacién de realizar una verificacion limitada de la
informacién sobre sostenibilidad, con la previsién de evolucionar hacia una verificacién
razonable. Dicha verificacién podra realizarse tanto por un auditor como por un presta-
dor independiente de servicios de verificacion.

- Establece la obligacion de que las empresas filiales y sucursales establecidas en el
territorio de la Unién Europea, cuya sociedad matriz Gltima se rija por el Derecho de un
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tercer pais, publiquen y hagan accesible un informe de sostenibilidad a nivel de grupo
de dicha sociedad matriz dltima. Esta obligacidn entrara en vigor para los ejercicios que
comiencen a partir del 1 de enero de 2028.

En el afo 2023 el ICAC inicid los trabajos necesarios para elaborar un borrador de texto
de trasposicién de la Directiva, que requiere modificar el Cédigo de Comercio, la Ley de
Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas. Durante dicho ejercicio, tuvieron
lugar los tramites de Consulta Publica Previa, cuyo plazo finalizé el 4 de marzo de 2023, la
aprobacion del texto en primera vuelta por el Consejo de ministros y el trdmite de Audiencia
Pdblica, cuyo plazo finalizd el 25 de mayo de 2023. Una vez admitidas las observaciones
pertinentes, el texto fue enviado a los distintos departamentos ministeriales para la obten-
cién de conformidades internas.

En el ejercicio 2024 han continuado los trdmites necesarios para la aprobacion de la ley de
trasposicion. Asi, el texto fue enviado al Consejo de Estado, cuyo Dictamen fue emitido el 25
de septiembre. Por ultimo, la version final del Proyecto de Ley de informaciéon empresarial
sobre sostenibilidad, mediante la que se modifican el Cédigo de Comercio, la Ley de Socie-
dades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas, resulté publicada en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales el 15 de noviembre de 2024.

No obstante, a cierre de ejercicio de 2024 el texto aln no ha sido aprobado por las Cortes
Generales. A la vista de que, segun la Directiva Europea, el primer tramo de aplicacién para
las entidades sujetas afecta a la informacién del ejercicio 2024, y a la espera de que su
aprobacion se produzca de manera inminente, el ICAC y la Comisién Nacional del Merca-
do de Valores, (CNMV) realizaron un comunicado conjunto con el dnimo de facilitar a las
entidades la aplicaciéon de la futura Ley y aclarar cudles son sus obligaciones durante el
ejercicio 2024,

2.7 Colaboracion con otros organismos e instituciones

La actividad del ICAC en relacidon con la informacion corporativa, tanto en su vertiente fi-
nanciera como relativa a la sostenibilidad, incluye la colaboracién con una gran variedad
de organismos e instituciones, entre las que destacan las siguientes durante el ano 2024:

a) Elaboracién de informes preceptivos respecto a las normas elaboradas por otros érga-
nos de la Administracion Publica u otras Instituciones Publicas (véase tabla 2).

//l// TABLA 2 Informes preceptivos (2022-2024)

Informes Preceptivos 2024 2023 2022

Peticiones informadas 196 187 204

b) Revision de las traducciones de varias Normas Internacionales de Informacion Finan-
ciera emitidas por el IASB y adoptadas por la Unién Europea a través del Comité de Re-
glamentacion Contable con el fin de publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea,
labor que desarrolla el Comité de Traduccidn creado al efecto.

c) Revisién de la traduccién de las Normas Europeas de Informacién sobre Sostenibilidad
(NEIS) en el seno del Comité de Reglamentacion Contable de la Comisién Europea.
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Colaboracion con la Central de Balances del Banco de Espafa en la revision, y en su
caso modificacion de los modelos de depdsito de las cuentas anuales individuales y
consolidadas en los Registros Mercantiles, con objeto de facilitar la comprension de su
contenido, la comparabilidad y un &agil tratamiento, almacenamiento y publicacién por
parte del Registro Mercantil, y que son aprobados por el Ministerio de Justicia.

Colaboracidn y asistencia en materia contable a reuniones en el Consejo Superior de
Deportes dentro de la Comision Mixta de transformacion de clubes en sociedades ané-
nimas deportivas, tanto en la modalidad de fdtbol como en la modalidad de baloncesto.

Colaboracién con la asociacién XBRL Espana, a través del nombramiento de un miem-
bro de la Subdireccion General de Normalizacion y Técnica Contable como presidente
del Subgrupo de la Taxonomia PGC2007 y PGCPYMES2007 y como presidente del
Subgrupo de la Taxonomia de las Normas para la formulacién de las cuentas anuales
consolidadas, participando en reuniones vinculadas a esta materia. En el ano 2022 se
cre6 un subgrupo de la asociacién XBRL Espafna para la informacién de sostenibilidad,
en el que el ICAC también participa a través del nombramiento de un miembro de esta
Subdirecciéon como presidente.

Colaboracion con la Direccion General del Tesoro en la elaboracion del Libro Verde
sobre Finanzas Sostenibles en Espana.

Colaboracién continua con la Intervencion General de la Administracion del Estado y
con la Direccién General de Tributos en relacién con la evacuaciéon de consultas formu-
ladas sobre el tratamiento contable de situaciones concretas.
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3 Areade Auditoria

3.1 Introduccion

La actividad de auditoria es un elemento esencial del sistema de economia de mercado,
contribuyendo a la transparencia y fiabilidad de la informacion econdmico-financiera de las
empresas auditadas.

La supervision publica de la actividad, atribuida al ICAC, contribuye al cumplimiento de
las normas que rigen la actividad a través de la actividad de vigilancia y disciplina, lo que
refuerza la confianza en dicha actividad.

Durante el ano 2024, la actividad del Instituto en el ambito de auditoria ha tenido como
elementos fundamentales la realizacién de actuaciones de supervisién, asi como, desde
el punto de vista regulador, los trabajos necesarios para la continuacién de la tramitacion
del borrador del Anteproyecto de Ley de informaciéon empresarial sobre sostenibilidad, me-
diante la que se modifican el Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley
de Auditoria de Cuentas, mediante la emisidon de los correspondientes informes de valora-
cion de las observaciones recibidas en los distintos tramites sustanciados.

Por otro lado, se ha publicado la actualizacién de las Normas Técnicas de Auditoria, resul-
tado de la adaptacion de las Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacién en
Espana (NIA-ES), las Normas de Control de Calidad Interno, resultado de la adaptacién
de las Normas Internacionales de Gestion de Calidad 1y 2 para su aplicacién en Espana
(NIGC1-ES y NIGC 2-ES) y el Glosario de Términos, resultado de la adaptacién del publica-
do junto con estas Normas Internacionales para su aplicacion en Espafa. Asi mismo, para
facilitar la labor de los auditores de cuentas, estas normas se han publicado en la pagina
web del ICAC en forma de compendio tanto en un formato con hiperenlaces que permite
la navegacién a través de los contenidos de las normas y del glosario de términos como en
un formato descargable. Ademas, el ICAC ha continuado tanto con el ejercicio de todas las
funciones propias como supervisor responsable de la actividad de la auditoria en Espana,
como con la participacion en los mecanismos de cooperacién internacional de dicha su-
pervision.

3.2 El sector de auditoria en Espaiia
ROAC: Auditores registrados

Las personas fisicas o juridicas que deseen realizar la actividad de auditoria de cuentas en
Espana deben reunir las condiciones establecidas en la normativa de auditoria y figurar
inscritas en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (en adelante, ROAC).

El ROAC es un registro publico y su informacion es accesible por medios electrénicos. En
particular, se puede acceder a través de la pagina web del ICAC en la direccion https://
www.icac. gob.es/servicios-ROAC.

39



ICAC /M1 MEMORIA ANUAL
DE ACTIVIDADES 2024

Hay un nimero de auditores inscritos que ejercen la actividad de auditoria a titulo indivi-
dual y otros que lo hacen a través de sociedades de auditoria como designados para firmar
informes de auditoria en su nombre.

En concreto, tomando los datos que constan en el ROAC, a 31 de diciembre del aho 2024
las volumetrias existentes se reflejan en la tabla 3:

//// TABLA 3 Auditores de cuentas y Sociedades de Auditoria inscritos en el ROAC

Auditores de cuentas (a titulo individual) 914

Auditores de cuentas (designados en Sociedades de Auditoria) 1.806
Auditores de cuentas (a titulo individual y designados en Sociedades de Auditoria) 853

Total Auditores de Cuentas Ejercientes 3.573
Auditores no Ejercientes 18.026
Total Auditores de Cuentas 21,599
Sociedades de Auditoria 1.358

Asimismo, durante el ano 2024 se han producido las siguientes altas y bajas en el ROAC:

//// TABLA 4 Altas y bajas 2024

ALTAS 2024 BAJAS 2024
Auditores 151 74
Sociedades 27 48

Desde el ROAC se hace un esfuerzo importante por dar un servicio de calidad al auditor a
pesar del gran volumen de consultas y solicitudes que reciben. Es importante indicar que
durante el ano 2024 se han tramitado 474 consultas a través de la sede electrdnica.

En cuanto a solicitudes presentadas por parte de los auditores de cuentas y firmas de audi-
toria durante el ano 2024, el ROAC ha emitido 669 certificados y se han tramitado 4.252
expedientes de modificaciones de datos con el desglose establecido en la siguiente tabla 5:

//// TABLA 5 Solicitudes y consultas tramitadas en ROAC

Numero de consultas recibidas y contestadas en 2024 474
Numero de certificados emitidos a peticién del auditor en 2024 669
Total, de modificaciones de datos tramitadas en 2024 4,252
Modificacién Datos Publicos 1110

Modificacién de Datos No publicos 545

Actualizacién de Garantias 2.597

Total 2024 5.395
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ROAC: acceso (examen)

Las condiciones para el acceso al ROAC, y por tanto el acceso legal al ejercicio de la acti-
vidad de auditoria, vienen determinadas en los articulos 8,9 y 10 de la LAC y en el Capitulo
Il del RLAC.

Las pruebas de acceso al ROAC se desarrollan en dos fases:
« Primera fase: examen tedrico.

Su objetivo es constatar el nivel de conocimientos tedricos alcanzados respecto a las ma-
terias que se consideran necesarios para ejercer como auditor de cuentas.

Quienes superen o tengan dispensada esta fase, estaran habilitados para poder presentar-
se a la segunda fase.

« Segunda fase: examen préactico.

Se verifica la capacidad de los aspirantes para aplicar los conocimientos tedricos a la prac-
tica de la actividad de auditoria de cuentas, el examen suele consistir en la resolucién de
uno o varios supuestos practicos.

Por tanto, el examen de aptitud profesional pretende comprobar rigurosamente la capaci-
tacion del candidato para la auditoria de cuentas.

Quienes superen este examen de aptitud profesional podran solicitar su inscripcion en el
ROAC, si cumplen las condiciones para ello, sin perjuicio de que puedan solicitar, ademas,
su adscripcién en las Corporaciones de derecho publico representativas de auditores de
cuentas, segun sus estatutos propios.

Actualmente las convocatorias del examen de aptitud se celebran anualmente y el examen
practico de la segunda fase de seis horas relativa a las materias relacionadas con la activi-
dad de la auditoria de cuentas se realiza en dos exdmenes (bloques) de 4 horas y 2 horas
respectivamente, examindndose de las materias de auditoria de cuentas (Bloque I) y conta-
bilidad y otras materias relacionadas con la auditoria de cuentas (Bloque II). Para obtener la
autorizacion se exige obtener la calificacion de APTO en los dos bloques o exdmenes. No
obstante, el apto de uno de los dos bloques permite al candidato consolidar el resultado y
por tanto presentarse en la siguiente convocatoria al bloque no aprobado Unicamente.

Los resultados de las ultimas convocatorias han sido:

//// TABLA 6 Convocatorias examen ROAC 2019-2024

Convocatorias 2019 2021 2023 20243
Convocados 730 658 708 655
Presentados 674 575 626 558
Aptos 190 200 126’ 98?2

1163 candidatos consolidan Bloque | teniendo que presentarse en la convocatoria 2024 solo al Bloque Il 'y 7 candidatos consolidan Bloque |l
teniendo que presentarse en la convocatoria 2024 solo al Bloque I.

293 candidatos consolidan Bloque | teniendo que presentarse en la convocatoria 2025 solo al Blogue Il y 11 candidatos consolidan Bloque Il
teniendo que presentarse en la convocatoria 2025 solo al Bloque .

3 El nimero de aprobados en estos dos Ultimos afios (convocatoria 2023 y 2024) ha ascendido a 224.
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3.3 Laregulacion de la auditoria de cuentas

Las actuaciones de regulacion de la actividad de la auditoria de cuentas desarrolladas en el
ano 2024 por el ICAC han sido las siguientes:

Durante el ejercicio 2024 se ha continuado con la labor normativa en el &mbito de las nor-
mas que regulan la actividad de auditoria de cuentas, lo que ha incluido la emisién de la
Resolucion de 11 de abril de 2024, por la que se publica la actualizaciéon de las Normas Téc-
nicas de Auditoria, resultado de la adaptacién de las Normas Internacionales de Auditoria
para su aplicacién en Espana (NIA-ES), las Normas de Control de Calidad Interno, resultado
de la adaptacién de las Normas Internacionales de Gestion de Calidad 1y 2 para su aplica-
cion en Espana (NIGC 1-ES y NIGC 2-ES) y el Glosario de Términos, resultado de la adap-
tacion del publicado junto con estas Normas Internacionales para su aplicacion en Espaia.
De este modo, se ha culminado el proyecto para actualizar todas las normas técnicas de
auditoria publicadas hasta la fecha por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
como resultado de la adaptacién de las normas internacionales de auditoria emitidas por
el International Auditing and Assurance Standard Board (IAASB), emprendido en el afo
2022 por el grupo de trabajo para la elaboracién y publicacién de las normas técnicas de
auditoria y normas de control de calidad, constituido en el seno del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas.

Como consecuencia se dispone en Espafa de un conjunto normativo plenamente actuali-
zado aplicable a las auditorias de cuentas de ejercicios econdmicos iniciados a 1 de enero
de 2024. Este compendio se mantendra actualizado anualmente en relaciéon con las normas
emitidas por el IASSB de forma que pueda consultarse en la pagina web del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas el conjunto normativo aplicable a cada ejercicio eco-
némico.

Las actuaciones de regulacién de la actividad de verificacién de la informacion sobre sos-
tenibilidad desarrolladas en el aflo 2024 por el ICAC han consistido en la preparacion junto
con las corporaciones representativas de los auditores de cuentas y los representantes de
los verificadores de la informaciéon sobre sostenibilidad de una norma técnica de verifica-
cion de la informacién sobre sostenibilidad, junto con su glosario de términos y una norma
técnica de relacién entre verificadores, normas que puedan ser aprobadas una vez se pro-
duzca la entrada en vigor de la Ley de informacién empresarial sobre sostenibilidad.

Otras actuaciones normativas

Desde el area de auditoria, en el &mbito normativo se ha colaborado con otros érganos de la
Administracion mediante la elaboracion de informes sobre proyectos normativos que afec-
ten o puedan afectar al &mbito de la actividad de auditoria de cuentas. En el ejercicio 2024
el nimero de informes emitidos sobre propuestas o proyectos normativos ascendié a 17.

También ha colaborado con la Direccién General del Tesoro en la tramitacion del Antepro-
yecto de Ley de digitalizacién y modernizacién del sector financiero que incluye la modifi-
cacién de la Ley de Auditoria de Cuentas para determinar el acceso de la informacién del
Registro Oficial de Auditores de Cuentas a través del punto de acceso Unico europeo a
partir del 10 de enero de 2030.

Asimismo durante el afio 2024 se ha colaborado con el Ministerio de Economia, Comercio
y Empresa en la preparacion del anteproyecto de ley para la transposiciéon de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica
la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste
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de los criterios de tamano de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefo, mediano
y grande tiene como objetivo racionalizar las obligaciones de presentacion de informacién
corporativa de la que se han celebrado los tramites de consulta publica previa y audiencia
publica.

Por otra parte, el ICAC ha continuado con su actividad de revisién de determinadas normas
de auditoria, en particular, la revisién del borrador de la Norma Internacional de Auditoria de
Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros con respecto al fraude
(modificaciéon de la NIA 240), y del borrador derivado del nuevo enfoque de definiciones
de entidad cotizada y entidad de interés publico (EIP), publicados por el IAASB sometidos
a consulta, a los efectos de emitir las correspondientes cartas de comentarios a enviar,
conjuntamente con otras autoridades competentes de otros Estados miembros de la Unién
Europea (Subgrupo de Normas de COESA) o paises participantes en foros internacionales
(Grupo de Trabajo de Coordinacién de Normas del IFIAR).

Asi como la preparacién de una nota técnica para la Comisién Europea en relacion con la
aplicacién de la Norma Internacional sobre Verificacion de la Sostenibilidad, ISSA 5000 (In-
ternational Standard on Sustainability Assurance) que recoge los requerimientos generales
de trabajos de verificacion de la informacién sobre sostenibilidad, de cara a la evaluacion
de su adopcién en la Unién Europea.

A continuacion, en la tabla 7 se recoge graficamente el resumen de las actuaciones descri-
tas en los pérrafos anteriores.

//// TABLA 7 Actuaciones de regulacién en auditoria de cuentas en 2024 y 2023

Actuaciones de regulacién en Auditoria de Cuentas 2024 2023
Informes de proyectos normativos 17 15
Normas técnicas de auditoria publicadas (provisionales y definitivas) 37 39
Revision de borradores de normas presentados por el IAASB 2 1
Revision de la traduccién para su posible posterior adaptacion de las NIAS-ES 2 1

Formacion de los auditores. Acceso

De acuerdo con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, le co-
rresponde a la Subdireccién General de Normas Técnicas de Auditoria la ejecucién de las
competencias atribuidas al ICAC relativas a la coordinacién y promocién de la seleccién,
formacion y perfeccionamiento de los auditores de cuentas.

En el &mbito de la formacion para el acceso al ROAC, corresponde al ICAC la homologacion
de los programas de ensefianza tedrica exigidos y la dispensa de los programas de ense-
flanza tedrica y de la primera fase del examen del acceso al ROAC.

Durante el ejercicio 2024, se han resuelto 40 expedientes de homologacién de programas
de ensenanza tedrica para acceso al ROAC, igual nimero que en 2023, con el siguiente
detalle:

« Se han homologado 4 titulos oficiales con validez en todo el territorio nacional (Mas-
teres Oficiales Universitarios) y se ha renovado la homologacién de 31, con efectos de
dispensa de la primera parte del examen de acceso al ROAC.
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« Se ha renovado la homologacién de 4 titulos propios de Universidades.

- Se harenovado la homologacién a una de las Corporaciones representativas de audito-
res.

Y se han evaluado y resuelto 2 solicitudes de una misma universidad de dispensa gené-
rica parcial en determinadas materias de formacién de auditores y de la primera fase del
examen de acceso al ROAC, por titulos de grado universitario y 23 solicitudes individuales
de dispensa especifica parcial, lo que supone una 28,57% menos que en el ejercicio pre-
cedente.

Formacion continuada

De acuerdo con el articulo 8.7 de la LAC, los auditores de cuentas deben realizar activida-
des de formacion continuada y justificar su cumplimiento ante el ICAC. A los efectos de esta
obligacién, dichas actividades deben impartirse por centros reconocidos u homologarse in-
dividualmente, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién de 20 de diciembre de 2022,
por la que se desarrollan distintos aspectos relacionados con la obligacién de los auditores
de cuentas de realizar formacion continuada.

En el ejercicio de tales competencias, le corresponde al ICAC otorgar el reconocimiento
como centro de formacién para impartir formacién continuada, la homologacién de activi-
dades que realizan determinadas instituciones y la concesién de una prérroga a los audi-
tores para el cumplimiento de la obligacién de formacidn continuada por causa de fuerza
mayor.

Las Corporaciones de derecho publico representativas de auditores de cuentas son centros
reconocidos para organizar e impartir formacién continuada por asi disponerlo el articulo
8 de la Ley de Auditoria de Cuentas, sin necesidad de reconocimiento previo por parte del
ICAC.

En el presente ejercicio se ha renovado el reconocimiento como centros autorizados para
impartir formacion continuada a 24 centros con el siguiente detalle:

» Tuniversidad que desarrolla un plan de formacioén continuada para auditores.
= 1centro en la categoria de “otros centros de formacién reconocidos”

« 22 sociedades de auditoria, agrupaciones de sociedades de auditoria y grupos de audi-
tores unidos para tal fin, que imparten formacion a sus miembros.

En cuanto a la homologacion previa de actividades de formacién continuada organizadas
por instituciones o asociaciones profesionales de reconocido prestigio o de profesores uni-
versitarios, los colegios profesionales y los centros o instituciones publicas que organicen
conferencias, congresos, jornadas o encuentros, o comités, comisiones o grupos de trabajo,
se han homologado 74 actividades impartidas por 5 diferentes instituciones, lo que supone
un 7,5% menos de oferta de actividades homologadas respecto al ejercicio anterior.

Y se han tramitado y resuelto en el ejercicio 1 solicitud de un auditor de prérroga de la obli-
gacion de realizar formacion continuada por causas de fuerza mayor, 2 menos que en el
ejercicio precedente.
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3.4 Supervision de la actividad: investigaciones e inspecciones

En el ejercicio 2024, la supervision de la actividad de los auditores ha contribuido al interés
publico y al cumplimiento de la mision del ICAC principalmente mediante dos lineas de
actuacion:

a. Mejora de la planificacion de las actividades de supervision y su alcance.

b. Actividades de refuerzo de la transparencia del supervisor.

a. Mejora de la planificacion de las actividades de supervision y su alcance

La Ley de Auditoria de Cuentas atribuye al ICAC la responsabilidad del sistema de supervi-
sién publica sobre los auditores. Dentro de este sistema de supervision publica se incluyen
tres tipos de actuaciones que constituyen los principales mecanismos del ICAC para la
supervisién de la actividad operativa de los auditores: las inspecciones, las investigaciones
y las comprobaciones (véase grafico 2).

//// GRAFICO 2 Tipo de actuaciones de supervisién

Actuaciones de control
|

Inspecciones Investigaciones Comprobaciones

PREVENTIVAS DETECTIVAS

Las inspecciones consisten en comprobaciones que tienen por objeto la revision periddi-
ca del sistema de control de calidad interno de los auditores y la revisidon de una seleccion
de trabajos de auditoria de cuentas a efectos de evaluar la eficacia de dichos sistemas. Las
inspecciones tienen caracter preventivo.

La regulacién establece un sistema de inspecciones que combina una periodicidad minima
de realizacion de inspecciones a los auditores (que depende del perfil de las sociedades
gue auditen), con la seleccién de auditores a inspeccionar basada en un analisis de riesgos.
En lo que respecta a las periodicidades minimas de inspeccion, en el caso de auditores que
auditan entidades de interés publico? (por su acrénimo, EIP), la normativa establece una
periodicidad minima de las inspecciones de 3 o 6 afios, dependiendo del tamafo de las
sociedades auditadas medido en términos de activo, importe neto de la cifra de negocios
o nimero de empleados. El resultado de las inspecciones se documenta en un informe en
el que figuran las principales conclusiones del control de calidad y los requerimientos de
mejora formulados.

Las investigaciones consisten en actuaciones de comprobacién sobre determinados tra-
bajos de auditoria de cuentas o aspectos de la actividad de auditoria de cuentas, que tienen
por objeto determinar hechos o circunstancias que puedan suponer la existencia de indi-
cios de posibles incumplimientos de la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas.

2 Tienen carécter de entidades de interés publico las sociedades recogidas en el articulo 81 del RAC.
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Las comprobaciones son actuaciones complementarias a las anteriores que tienen por
objeto verificar el cumplimiento de obligaciones de los auditores cuyo contenido no se ajus-
te a ninguno de los dos casos anteriores. Por su caracter residual y objeto, a efectos esta-
disticos estas actuaciones se acumulan en el computo de las actuaciones de investigacion.

Las actuaciones de supervision se planifican considerando prioritario destinar la parte prin-
cipal de los recursos disponibles a la realizacién de inspecciones de auditores que auditan
entidades de interés publico. El fundamento de esta concentracién de los esfuerzos radica
en su mayor relevancia econdmica, transcendencia para el interés publico y, en particular,
en garantizar una mejor proteccién de los usuarios e inversores que, por consiguiente, re-
dundara en el correcto funcionamiento de los mercados.

En la ejecucion de inspecciones de aquellos auditores de cuentas y sociedades de auditoria
gue auditan entidades distintas de las de interés publico, se ha seguido contando con la
colaboracion de las Corporaciones representativas de los auditores, para la realizacién de
labores consideradas meramente instrumentales.

En conjunto, lo méas destacable de las inspecciones e investigaciones realizadas en 2024, es el
intenso esfuerzo llevado a cabo, que ha permitido incrementar el nimero actuaciones de
control llevado a cabo en los ejercicios precedentes, tal y como se describe en la tabla 8.

//// TABLA 8 Resumen del nimero de actividades de control llevadas a cabo en 2024

2024 2023
Inspecciones 15 15
Investigaciones y comprobaciones 302 288
TOTAL 317 303

La mejora experimentada durante los ultimos ejercicios en el nivel de actividad de supervi-
sién ha sido posible mediante la aplicacion de diferentes medidas, entre las que podemos
destacar las siguientes:

= Optimizacion de la planificacion. La planificacién es una herramienta fundamental en
el ejercicio de la actividad de supervisién, permitiendo anticipar la apertura de las ins-
pecciones y asi mejorar los plazos de respuesta de los auditores y reducir los tiempos
de espera de los requerimientos de informacién, al tiempo que se maximiza el trabajo
realizado por el personal del Instituto.

« Utilizacion de herramientas informaticas que han permitido incrementar la produc-
tividad de las actividades de supervisién y mejorar su efectividad. A modo de ejemplo
puede citarse que con la entrada en vigor del RLAC, desde 2021 se utilizan con caracter
exclusivo las comunicaciones electrdnicas en las actividades de supervisién, permitien-
do agilizar las tramitaciones y reducir significativamente los plazos de los procedimien-
tos. Ademas, durante 2024, se han comenzado trabajos encaminados a implementar el
uso de distintas herramientas de inteligencia artificial, en linea con el sector, en diferen-
tes aspectos de las distintas actividades de control.

= Revision y optimizacion de los procesos y procedimientos internos. Esta medida
sigue siendo fundamental cada afo, y ha incluido hasta la fecha diversas actuaciones
como, por ejemplo, el incremento de las comunicaciones de los hallazgos a lo largo de
todo el proceso de inspeccidn; la estandarizacién de los procedimientos de supervision;
o la adaptacién de los alcances de las inspecciones a los riesgos identificados. Durante
2024, se ha seguido priorizando esta linea de actuacion, implementdndose mejoras en
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los informes de inspeccidn e investigacion, y reforzando el seguimiento de las recomen-
daciones efectuadas en informes de afos anteriores.

Todo ello ha permitido cumplir integramente con las actuaciones previstas en el Plan de
Control para el ejercicio 2024 aprobado por el Comité de Auditoria del ICAC, segun se des-
cribe en el gréfico 3.

//// GRAFICO 3 Cumplimiento del Plan de Control
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En lo que respecta a las inspecciones del sistema de control de calidad interno de los au-
ditores, en 2024 se finalizaron cinco inspecciones a sociedades de auditoria que auditan
entidades de interés publico. Los auditores de entidades de interés publico, por razén de
la importancia de las sociedades que auditan, presentan un mayor riesgo supervisor. Por
este motivo, estan sujetos a unos requerimientos mayores que los auditores que no auditan
entidades de interés publico, y son objetivo prioritario de la supervision, realizandose sobre
estas inspecciones mas exhaustivas. En lo que respecta a los auditores que no auditan
entidades de interés publico, en 2024 se finalizaron diez inspecciones. El detalle de las ins-
pecciones llevadas a cabo en 2024 en funcion de la tipologia de auditor inspeccionado y la
variacion interanual se describe en la tabla 9.

//// TABLA 9 Inspecciones sobre auditores en 2023 y 2024

Inspecciones Total
Sok.)re auditorgs que au,dit.an Sobrg auditores. que,NO IaUFiitan 2024 2023
entidades de interés publico entidades de interés publico
2024 2023 2024 2023
Inspecciones 5 4 10 1 15 15

El alcance de las inspecciones finalizadas en 2024 consistio, como en ejercicios anteriores,
en la revision de los sistemas de gestién de la calidad de los auditores. En las inspecciones
de los auditores de entidades de interés publico se revisd, con caracter general, la totalidad
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de los elementos del sistema de gestion de la calidad, con especial atencién al componen-
te del “proceso de valoracion del riesgo de la firma de auditoria’; introducido por la nueva
Norma Internacional de Gestidn de la Calidad 1 (NIGC1), adaptada para su aplicacién en
Espana mediante Resolucién del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 20 de
abril de 2022. En las inspecciones a auditores que no auditan entidades de interés publico
se revisaron los seis elementos mas relevantes de los ocho que componen el sistema de
gestion de la calidad, incluyendo, como en los auditores de entidades de interés publico,
el componente del “proceso de valoracién del riesgo de la firma de auditoria’; asi como los
papeles de trabajo de determinadas areas correspondientes a trabajos especificos de audi-
toria de cuentas (encargos) (véase grafico 4).

///] GRAFICO 4 Elementos del sistema de gestion de la calidad interno de los auditores y sociedades de auditoria
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En el alcance del conjunto de inspecciones realizadas en 2024 (tanto auditores que auditan
entidades de interés publico como auditores que no lo hacen), se incluyeron 42 encargos de au-
ditoria. Esto ha supuesto un incremento del 45% respecto del nimero de encargos inspeccio-
nados en 2023, en linea con la necesidad de reforzar la parte relativa al nimero de los trabajos
por inspeccidn para aumentar el impacto de las inspecciones, como factor clave en la mejora en
su conjunto de los sistemas de gestidn de la claridad de los auditores y la proteccidn del interés
publico. De los 42 encargos de auditoria inspeccionados, 16 fueron entidades de interés publico,
representando el 38% del total, mientras que los 26 encargos restantes correspondieron a enti-
dades que no revisten el caracter de interés publico, seguin se describe en la tabla 10.

//// TABLA 10 Encargos totales inspeccionados en los afios 2023 y 2024

Encargos totales inspeccionados

Variacion
2024 2023 2023/2024
Encargos de entidades de interés publico 16 10 60%
Encargos de entidades de NO interés publico 26 19 37%

TOTAL 42 29 45%
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En los siguientes apartados se resume el resultado de las inspecciones finalizadas en 2024,
y se detallan las principales cuestiones que se han puesto de manifiesto en las inspeccio-
nes, tanto sobre las politicas y procedimientos de firma, como sobre los trabajos de audito-
ria de cuentas.

a.l Inspecciones
a.ll Inspeccion de las politicas y procedimientos de gestion de la calidad

Los procedimientos de inspeccién han concluido con la siguiente proporcién de requeri-
mientos de mejora en respuestas a las deficiencias® detectadas sobre los elementos del
sistema de control de calidad (véase tabla 11).

//// TABLA 11 Elementos del sistema de control de calidad

Elementos del sistema de control de calidad Requerimientos de mejora (%)

Proceso de valoracién del riesgo. 8%
ii.  Gobiernoy liderazgo. 10%
iii. Requerimientos de ética e independencia aplicables. 30%
iv.  Aceptacién y continuidad de relaciones con clientes y de encargos especificos. 15%
V. Recursos. 9%
vi.  Realizacién de los encargos. 19%
vii. Seguimiento del sistema de control de calidad. 9%

Tal y como se observa, el componente de Requerimientos de ética e independencia si-
gue concentrando, como en egjercicios anteriores, el mayor porcentaje de requerimientos,
y supone el 30% del total, en linea con anos anteriores. Sin embargo, el componente de
seguimiento del sistema de control de calidad ha mejorado significativamente respecto del
ano anterior, pasando del 21% al 9%. Esta reduccién se ha repartido entre el resto de los
componentes del sistema de gestion de calidad, entre los que cabe destacar el componen-
te Proceso de valoracion del riesgo que ha representado el 8%, siendo el porcentaje mas
reducido de todos los componentes a pesar de lo novedoso.

A continuacion, se destacan los principales aspectos de dichos requerimientos de mejora:

i. Proceso de valoracion del riesgo

NOTA

Este componente del sistema de gestion de la calidad incluye disefar e implementar un
proceso de valoracion del riesgo para:

v Establecer objetivos de calidad necesarios para alcanzar los objetivos del sistema de
gestién de la calidad.

3 De acuerdo con lo dispuesto en la Norma Internacional de gestion de la calidad (NIGC1-ES), se considera la existencia de
una deficiencia cuando: no se establezca un objetivo de calidad necesario para alcanzar el objetivo del sistema de gestion
de la calidad; no se identifique o no se valore adecuadamente un riesgo o una combinacién de riesgos de calidad; una
respuesta o una combinacién de respuestas no reducen a un nivel aceptablemente bajo la probabilidad de que exista un
riesgo de calidad porque la respuesta o las respuestas no estdn adecuadamente disefiadas o implementadas o no operan
eficazmente; o no se recoja o no haya sido adecuadamente disefiado o implementado o no funciona eficazmente, de
modo que no se cumpla algln requerimiento de la NIGC.
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Identificar y valorar los riesgos de calidad, obteniendo el conocimiento necesario de las
condiciones, hechos, circunstancias, acciones y omisiones, que pudieran afectar a su
consecucion.

Disefiar e implementar respuestas que respondan a estos riesgos identificados.

En el componente de Proceso de valoracion del riesgo, entre las deficiencias identificadas
en las inspecciones de auditores, cabe destacar los siguientes aspectos por su importancia
0 su recurrencia:

Insuficiente evidencia del proceso de valoracién de los riesgos de calidad, asi como
del conocimiento obtenido para la identificacion y valoracién de estos, en relacién con
aquellos hechos o circunstancias, acciones u omisiones que puedan afectar a la con-
secucion de los objetivos de calidad, o el modo y grado en que estos pueden afectar
negativamente a dicha consecucion.

Falta de politicas y procedimientos que permitan la identificacién de informacién que
ponga de manifiesto la necesidad de definir objetivos de calidad adicionales, o redefinir
los riesgos de calidad o las respuestas previstas ya existentes.

Disefio e implementacion de respuestas no definidas con la suficiente concrecién en
cuanto a la naturaleza, momento de realizaciéon y extension de las mismas, asi como en
relacion a la determinacién del responsable de las mismas.

Gobierno y liderazgo

NOTA

Este componente del sistema de gestién de la calidad incluye el establecimiento de objeti-
vos de calidad para:

v

4

Promover una cultura interna, donde se reconozca que la calidad en la realizacién de los
encargos es esencial.

Asignar las responsabilidades del funcionamiento del sistema de control de calidad con
criterios de experiencia, capacidad y autoridad necesarias.

En el componente de Gobierno y Liderazgo, entre las deficiencias identificadas en las ins-
pecciones de auditores, cabe destacar los siguientes aspectos por su importancia o su
recurrencia:

Insuficiente implicacién y compromiso de la direccion y/o del responsable ultimo del
sistema de gestién de calidad en el diseno e implementacién de este, asi como, insufi-
cientes recursos para llevar a cabo el disefno y funcionamiento del sistema de gestién
de calidad que permita establecer un entorno de control apropiado que soporte el cum-
plimiento de los objetivos de calidad.

Existencia de conflictos de interés (efectivamente detectados o potenciales) de deter-
minados responsables o profesionales, en su ejercicio de las funciones y responsabili-
dades asignadas en el sistema de gestién de calidad.
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Requerimientos de ética e independencia aplicables

NOTA

v

Tienen como finalidad el establecimiento de objetivos de calidad para obtener una se-
guridad razonable de que, tanto la sociedad de auditoria como su personal, asi como
el resto de las personas y entidades a las que aplican los citados requerimientos, man-
tienen su independencia, mediante la identificacion y evaluacion de amenazas a la in-
dependencia de forma que se salvaguarde adecuadamente o, en caso contrario, no se
aceptan los encargos de auditoria o no se emita el informe de auditoria.

En el componente de Requerimientos de ética e independencia aplicables, entre las defi-
ciencias identificadas en las inspecciones de auditores, cabe destacar los siguientes aspec-

tos

iv.

por su importancia o su recurrencia:

Las politicas y procedimientos no prevén controles dirigidos a la obtencién, en tiempo y
forma, de las confirmaciones de independencia, adaptadas a la normativa nacional, de
todos los profesionales sujetos a restricciones por independencia, incluidas las confir-
maciones de independencia de los auditores de los componentes.

Los procedimientos y controles establecidos no garantizan adecuadamente la realiza-
cion de todos los andlisis de amenazas y salvaguardas y su documentacién en los pa-
peles de trabajo, ni permiten asegurar que los socios de los encargos tengan la partici-
pacidn necesaria, en la aprobacién y en el seguimiento de los servicios de no auditoria.

No existen mecanismos de control adecuados que garanticen la identificacion de cau-
sas de abstencion por honorarios percibidos, limites y concentracién de honorarios,
sobre los cuales debe quedar evidencia en los papeles de trabajo del encargo.

No se identifican procedimientos y politicas adecuados y controles preventivos, que
permitan a los profesionales requeridos por la LAC el adecuado desglose de sus intere-
ses financieros, y los de sus familiares.

No se dispone de las herramientas necesarias para la determinacién completa de las
estructuras societarias de las entidades auditadas, sujetas a requisitos de independen-
cia.

Se observan incumplimientos de los requerimientos de comunicacion a las comisiones
de auditoria de las sociedades auditadas.

En las pruebas de cumplimiento llevadas a cabo en las inspecciones respecto de las
politicas y procedimientos en la prestacién de servicios de no auditoria, se observan
fallos e incumplimientos relevantes en su implementacién, y significativas carencias de
documentacion.

Aceptacion y continuidad de relaciones con clientes y de encargos especificos

NOTA

Este componente tiene como finalidad que la firma de auditoria establezca objetivos de
calidad para obtener una seguridad razonable de que Unicamente se inician o se contindan
relaciones con clientes de auditoria y encargos de auditoria para los que el auditor:
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v Tiene la competencia y capacidad para realizar el encargo, incluyendo los recursos y el
tiempo necesario para ello (ausencia de riesgo profesional).

v Puede cumplir los requerimientos de ética aplicables, incluyendo los requerimientos de
independencia (ausencia de riesgo de ética e independencia).

v Considera la integridad del cliente y no dispone de informacién que le lleve a concluir
que el cliente carece de integridad (ausencia de riesgo de cliente).

Es decir, es un control preventivo que debe operar eficazmente antes de la firma de la carta
del encargo de auditoria y del inicio del trabajo de auditoria, y en su caso, en las renovacio-
nes.

En el componente de Aceptacion y continuidad de relaciones con clientes y de encargos
especificos, entre las deficiencias identificadas en las inspecciones de auditores, cabe des-
tacar los siguientes aspectos por su importancia o su recurrencia:

« Inconsistencias en las fechas de realizacién de las evaluaciones o en su documentacién,
y falta de controles para asegurar que la aceptacion/continuidad de los encargos sea
aprobada antes de la firma de los contratos de auditoria y del comienzo del trabajo de
campo en el cliente.

- Laevidencia de la evaluacién del cumplimiento con los requerimientos de independen-
cia en el proceso de aceptacién y continuidad incorporada al archivo de cada trabajo
resulta insuficiente.

- Falta de evidencia de la evaluacién del riesgo profesional en cuanto a la capacidad y
disponibilidad adecuada del equipo de auditoria y de los revisores de control de calidad.

V. Recursos

NOTA

Los objetivos de calidad en relacién con el componente Recursos han de asegurar de
forma razonable que las sociedades de auditoria obtienen, desarrollan, utilizan, conservan,
distribuyen y asignan los recursos de manera adecuada:

v Disponiendo de personal suficiente con la competencia, capacidad y el compromiso
con los principios de ética necesarios para realizar los encargos de auditoria de con-
formidad con la normativa reguladora de auditoria de cuentas, incluyendo las politicas
retributivas.

v Los recursos tecnoldgicos y demds recursos disponibles son adecuados para permitir
el funcionamiento del sistema de gestién de la calidad de la firma de auditoria y la rea-
lizacion de encargos.

En el componente de Recursos, las deficiencias identificadas en las inspecciones de audi-
tores siguen siendo similares a las identificadas en ejercicios anteriores, destacando por su
importancia o su recurrencia:

« Inexistencia de procedimientos formales de evaluacion e insuficiente trazabilidad y co-
rrelacién entre la contribucion del profesional a la calidad de la auditoria y su remune-
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racion. Estas circunstancias se detectan con mayor frecuencia en los socios que en el
resto de los profesionales.

No se identifican politicas y procedimientos que permitan realizar una asignacién y se-
guimiento de la carga de trabajo de los socios, en particular, en relaciéon con funciones
adicionales a los encargos, como son las responsabilidades en el sistema de gestion de
calidad interno.

La evaluacién del desempeno y remuneracion de los auditores en ocasiones tiene en
cuenta elementos tales como el resultado global de la firma o la venta de servicios de
no auditoria a clientes de auditoria.

Realizacion de los encargos

NOTA

v

Tienen por objetivo proporcionar una seguridad razonable de que los encargos de au-
ditoria realizados por las sociedades de auditoria se realizan de conformidad con la
normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas. En este componente del
sistema de gestion de la calidad se incluyen distintos aspectos relacionados con la pro-
mocion de la consistencia en la calidad con la que se realizan los encargos, las respon-
sabilidades de supervisién y revisién en los equipos de auditoria, la realizacion de las
consultas necesarias y la implementacion de las conclusiones resultantes, la revision de
control de calidad de los encargos de entidades de interés publico, asi como de aque-
llos otros atendiendo a criterios de riesgo, la documentacion del encargo, la confiden-
cialidad, custodia segura, integridad, accesibilidad y recuperacién de la documentacion
de los encargos de auditoria, asi como la conservacion de dicha documentacion.

En el componente de Realizacion de los encargos, entre las deficiencias identificadas en

las

inspecciones de auditores, cabe destacar los siguientes aspectos por su importancia o

Su recurrencia:

Ausencia de herramientas que integren todas las guias, plantillas y orientaciones meto-
doldgicas para aplicar al desarrollo de los trabajos de auditoria.

No se identifican controles adecuados que garanticen que la revisiéon de los encargos
se realice por la persona designada para ello y, que todos los trabajos sujetos a esta
revision se realicen en las fases de auditoria apropiadas.

Los procedimientos y controles no garantizan la adecuada seleccién de los revisores de
control de calidad en términos de competencia, capacidad y ausencia de conflictos de
interés.

La documentacion sobre las cuestiones revisadas y discutidas, asi como sobre los cri-
terios y juicios que soportan las conclusiones de las revisiones de control de calidad, y
las referencias a los papeles de trabajo revisados, resultan insuficientes.

Las politicas y procedimientos en ocasiones no prevén controles que garanticen el pro-
ceso de cierre de los archivos de auditoria conforme a la normativa, asegurando su
adecuada custodia, integridad y recuperacion.
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vii. Seguimiento y correccion del sistema de gestion de calidad

NOTA

v Es un control posterior a la implementacién del resto de politicas y procedimientos, y a
la emisién de los informes de auditoria, cuyo objetivo es proporcionar una seguridad ra-
zonable de que las politicas y los procedimientos de gestién de calidad son pertinentes,
adecuados y operan eficazmente.

v Al responsable del seguimiento del sistema de gestién de calidad, le corresponde la
evaluacién continua de las politicas y los procedimientos de control de calidad esta-
blecidos por los auditores de cuentas o las sociedades de auditoria, incluyendo la ins-
peccion ciclica de encargos de auditoria, con la finalidad de evaluar si, en su disefio,
son adecuados y pertinentes, asi como su eficacia operativa, configurdndose como un
control posterior de dichas politicas y procedimientos.

En el elemento de Seguimiento y correccion del sistema de control de calidad, entre las
deficiencias identificadas en las inspecciones de auditores, cabe destacar los siguientes
aspectos por su importancia o su recurrencia:

« Existencia de conflictos de interés en los profesionales que desempenan tareas u osten-
tan responsabilidad en el elemento de seguimiento, en relacién con el resto de respon-
sabilidad o actividades que llevan a cabo.

- Falta de procedimientos y controles que garanticen la adecuada seleccion de los revi-
sores de seguimiento en términos de competencia, capacidad y ausencia de conflictos
de interés, y garantizando la segregacion de funciones y medidas de salvaguarda ne-
cesarias que permitan garantizar el mayor grado de objetividad e independencia en el
desarrollo del proceso de seguimiento.

- Insuficiente documentacién del seguimiento, tanto de las verificaciones llevadas a cabo
como de las conclusiones, incluso cuando estas son satisfactorias. También del proceso
de comunicacién de la AQR vy su resultado.

- Necesidad de establecer criterios de evaluacién que determinen si las deficiencias
identificadas en las revisiones de encargos constituyen una deficiencia, y de criterios
para determinar si las deficiencias detectadas son sistémicas o generalizadas.

a..2 Inspeccion de encargos de auditoria

En el alcance de las inspecciones realizadas se incluyeron 42 encargos de auditoria, de los
que 16 correspondieron a entidades de interés publico.

Los requerimientos de mejora que constan en los informes de inspeccién emitidos en 2024
no prejuzgan necesariamente la comisiéon de infracciones de la normativa reguladora de
auditoria4, sin perjuicio de que, en los casos en que proceda, se inicien las correspondientes
investigaciones y, en su caso, actuaciones disciplinarias.

Los requerimientos de mejora tampoco implican, necesariamente, la puesta de manifiesto
de incorrecciones materiales de la informacién financiera auditada, en la medida en la que

4 En particular, no prejuzga la existencia de posible infraccidn grave por “incumplimiento de las normas de auditoria que pudiera tener un
efecto significativo sobre el resultado de su trabajo y, por consiguiente, en su informe] tipificada en el articulo 73b) de la LAC.
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el objeto de la inspeccién es evaluar la actuacién global de los auditores de cuentas y las
sociedades de auditoria.

La distribucién de los requerimientos de mejora efectuado en la inspeccién de encargos de
auditoria, por materia técnica de la auditoria, se aprecia en la tabla 12.

//// TABLA 12 Requerimientos efectuados en la inspeccién de encargos de auditoria

Aspectos de auditoria % de requerimientos
Planificacion y determinacion de la cifra de materialidad 3%
Documentacién del trabajo de auditoria 12%
Identificacién y valoracién de riesgos de incorreccion material 17%
Pruebas de controles N%
Empresa en funcionamiento 4%
Procedimientos sustantivos 49%
Informe de auditoria 4%

TOTAL 100 %

Entre los requerimientos efectuados a los encargos inspeccionados destacan, por el nime-
ro de veces que se han efectuado y por su impacto, los relacionados con la adecuada iden-
tificacion y valoracion de riesgos de incorreccidon material, la necesidad de una adecuada
realizacién de pruebas de controles, y la verificacidn de las estimaciones contables en la
informacidn financiera.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe también destacar las siguientes deficiencias identificadas
en las inspecciones de encargos:

« Estrategias de auditoria insuficientemente fundamentadas, considerando los riesgos
identificados y el conocimiento de la entidad y su entorno.

« Insuficientes o inadecuadas evaluaciones del diseno del sistema de control, asi como
deficiencias en la realizacion y/o documentacion de las pruebas de eficacia operativa
de los controles.

«  Necesidad de que los procedimientos de auditoria respondan adecuadamente a los
riesgos valorados de incorreccién material en las afirmaciones, tanto en su naturaleza,
como en el momento de realizacién y extension, especialmente en operaciones intra-
grupo y en la evaluacion del deterioro de participaciones en empresas del grupo.

« Enrelacion con la suficiencia y adecuacion de la evidencia de auditoria, necesidades de
mejora del disefio y aplicacion de los procedimientos de auditoria.

- En lo referente a los procedimientos sustantivos para cada tipo de transaccion, saldo
contable e informacién a revelar que resulte material, garantizar el adecuado disefio de
las pruebas y la suficiencia de los procedimientos aplicados.

« Inadecuada determinacién o insuficiente justificacién de la metodologia estadistica, ta-
mano y seleccion de elementos de las muestras.
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« Inadecuada documentacién de los procedimientos de auditoria aplicados y de la evi-
dencia de auditoria obtenida, que permita a un auditor experimentado que no haya
tenido contacto previo con la auditoria, la comprension de:

- la naturaleza, el momento de realizacién y la extension de los procedimientos de
auditoria aplicados en cumplimiento de las NIA y de los requerimientos legales y
reglamentarios aplicables,

- los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados y la evidencia de audi-
toria obtenida,

- las cuestiones significativas que surgieron durante la realizacién de la auditoria, las
conclusiones alcanzadas sobre ellas, y los juicios profesionales significativos apli-
cados para alcanzar dichas conclusiones.

a.2 Investigaciones y comprobaciones

Durante el ejercicio 2024 se realizaron 302 actuaciones de investigacion y comprobacién,
lo que supone un incremento del 5% respecto de 2023, en linea con la consolidacién del
incremento de actuaciones producido en los afos precedentes.

El alcance de las actividades de control iniciadas de oficio, realizadas durante el ejercicio
2024, ha venido determinado por diferentes cuestiones que se han considerado de riesgo
por su posible efecto en la calidad de los servicios de auditoria, como son los honorarios
aparentemente insuficientes en relacién con la complejidad del encargo, o su reduccién
con respecto al auditor anterior, la posible falta de actualizacién de los auditores no adscri-
tos a ninguna de las Corporaciones representativas de auditores existentes, o la concentra-
cion de honorarios, entre otros.

La tipologia de las citadas actuaciones aparece reflejada en la tabla 13.

//// TABLA 13 Actuaciones de investigacion y comprobacion en el ejercicio 2024

Tipo de investigacién/comprobacién N° Actuaciones Porcentaje sobre el total de actuaciones
Investigaciones / denuncias 67 22%

Investigaciones de formacién continuada 162 54%

Investigaciones de transparencia 69 23%

Seguimientos de inspecciones anteriores 4 1%

TOTAL 302 100%

Las 67 investigaciones/denuncias finalizadas estan relacionadas principalmente con el
cumplimiento por parte de los auditores de las normas técnicas de auditoria en la ejecucién
de los trabajos, asi como con el cumplimiento de sus deberes de independencia.

Por otra parte, durante 2024 se llevaron a cabo 162 actuaciones dirigidas a la comproba-
cion del cumplimiento de la formacién minima obligatoria de los auditores en situaciéon de
ejercientes.

En lo que respecta a la obligacién de publicar los informes de transparencia, durante 2024
se realizaron 69 comprobaciones sobre la publicacion y los requisitos formales de conteni-
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do de los informes de transparencia de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria
de entidades de interés publico.

Ademés, se ha continuado con las actividades de comprobacién iniciadas en 2022, consis-
tentes en la verificacién de la efectiva implementacién de medidas correctoras para hacer
frente a las deficiencias detectadas en las inspecciones. En concreto, se realizaron compro-
baciones sobre la puesta en préctica efectiva de las medidas de subsanacién de 4 socie-
dades de auditoria.

b. Actividades de refuerzo de la transparencia del supervisor

Una supervisién eficaz requiere solidez en su vertiente preventiva, para no limitar la super-
vision a la deteccién y correccién de deficiencias, sino evitar que estas se produzcan. Con
este objetivo, se ha dado continuidad a la linea de actuacion que refuerza la transparencia
de la supervision que realiza el ICAC.

Durante 2024 se han preparado dos nuevas publicaciones semestrales del Boletin Econd-
mico - Financiero de Apoyo a la Supervision Basada en Riesgos de Auditoria. Mediante
este instrumento se pretende facilitar al sector la identificacion y analisis de las principales
areas de riesgo en los estados financieros, alineando el enfoque con las proyecciones y
analisis macroecondmicos mas recientes, y sirve asimismo para desarrollar la supervisién
basada en riesgos. Por ello, durante 2024 ha sido objeto de una revisiéon profunda de su
organizacién y contenido, tratando de mejorar la consecucion de este objetivo. Los riesgos
que en el Boletin se identifican, provienen tanto de factores internos como externos de las
sociedades auditadas, asi como del propio nivel de madurez del sistema de gestion de ca-
lidad de los auditores.

Dentro de los factores externos que pueden afectar a la informacién financiera, el contexto
de la actividad econdmica y financiera constituye un elemento fundamental que todo siste-
ma de supervision moderno debe tener en cuenta.

Este Boletin pretende, de esta forma, describir las principales areas de riesgo, asi como
proveer un recurso valioso para la planificacion y ejecucién de auditorias y revisiones finan-
cieras, ayudando a los responsables de la toma de decisiones a enfocar sus esfuerzos en
aquellos riesgos que representan una mayor amenaza para la estabilidad y el cumplimiento
regulatorio en el contexto econémico actual.

Por dltimo, cabe sefalar que en esta linea de actuacién transparente del ICAC también se
han perseguido la realizacion de actividades de divulgacién de aspectos practicos de la su-
pervisién dirigidos a facilitar el cumplimiento regulatorio, particularmente en el caso de los
auditores y sociedades de auditoria de menor tamano. En el afno 2024, no se han publicado
expectativas supervisoras sobre ningln aspecto relevante como si se habia producido en
afios anteriores, al no detectarse ninguna cuestién que asi lo requiriera.

3.5 Actividades disciplinarias en materia de auditoria de cuentas
Las actuaciones disciplinarias desarrolladas en el ano 2024 han consistido en la tramita-
cion de los expedientes administrativos sancionadores por incumplimientos en materia de

auditoria de cuentas, asistiendo a la Presidencia en la elaboracion de los actos de su com-
petencia dictados en dichos expedientes.
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El namero de expedientes sancionadores en materia de auditoria de cuentas resueltos
en 2024 ha ascendido a un total de 48 expedientes idéntico nimero a los que se resolvieron
en el ejercicio 2023.

Cabe destacar que, en 1 de los 48 expedientes sancionadores resueltos en materia de au-
ditoria, se ha dictado resolucién sin imposicién de sancidn.

En los otros 47 expedientes tramitados y resueltos en materia de auditoria de cuentas, se
declararon incumplimientos de la normativa reguladora de auditoria constitutiva de
infracciones graves o muy graves, con el detalle que se contiene en la tabla 14 y en el gréafico
5. Senalar que el nimero de infracciones supera al de expedientes porque en un expediente
se declararon cometidas dos infracciones.

//// TABLA 14 Infracciones incluidas en los expedientes sancionadores resueltos en materia de auditoria de cuen-
tas en los ejercicios 2024-2023

Infracciones incluidas en los expedientes sancionadores resueltos en materia de

auditoria de cuenta N?exps 2024 N° exps 2023

Muy grave por falta de independencia 1 -
Grave por incumplimiento de las Normas de auditoria 10 8
Grave por incumplimiento de remisién de informacién al ICAC de los Modelos 02/03 19 16

Grave por el incumplimiento de la obligacién de independencia en relacién con las

medidas de salvaguarda aplicadas y cuando estas sean insuficientes o no se hayan 3
establecido

Grave por incumplimiento de la obligacién de formacién continuada 18 14
Grave por no comunicacién de la renuncia al encargo 1

TOTAL 48 42

///l GRAFICO 5 Infracciones y expedientes sancionados en 2024

Infracciones expedientes sancionadores 2024

Muy grave por falta de independencia

Grave por incumplimiento de las Normas de Auditoria

Grave por incumplimiento de la obligacién de
formacién continuada

Grave por incumplimiento de remisién de
informacién al ICAC de los Modelos 02/03
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En los expedientes tramitados como consecuencia del incumplimiento de las normas de
auditoria que pudiera tener un efecto significativo sobre el resultado del trabajo de auditoria
y, por consiguiente, en el informe de auditoria emitido (infraccién grave), en los que recayé
sancion los incumplimientos afectaron esencialmente a las siguientes normas internacio-
nales de auditoria (véase tabla 15 y gréfico 6).

//// TABLA 15 NIAS incumplidas durante los ejercicios 2024-2023

NIAS Incumplidas N° exps 2024 N° exps 2023

“Objetivos globales del auditor independiente y realizacién de la

NIA 200 auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria” 4 8

NIA 230 “Documentacion de auditoria” 1 1
"Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros

NIA 240 " 2 1
con respecto al fraude

NIA 300 “Planificacién de la auditoria de estados financieros” 1 -
“Identificacion y valoracién de los riesgos de incorreccion material

NIA 315 . . . " 3 1
mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno

NIA 320 Impo.rtanlcllla relativa o materialidad en la planificacién y ejecucién de 2 .
la auditoria

NIA 330 “Respuestas del auditor a los riesgos valorados” 3 4

NIA 450 EvaluaC|_on d?’ las incorrecciones identificadas durante la realizacion 1 2
de la auditoria

NIA 500 “Evidencia de auditoria” 3 8

“Evidencia de auditoria - consideraciones especificas para
NIA 501 ! S - 2
determinadas &reas

NIA 505 “Confirmaciones externas” - 3
NIA 520  “Procedimientos analiticos” 1 -
NIA 530  “Muestreo de auditoria” 2 3
NIA 540 “Audito'rl’a de est.i,macionfes contables, inc"Iuidas las de valor razonable, 1 2
y de la informacion relacionada a revelar
NIA 550  “Partes vinculadas” 1 2
NIA 560 “Hechos posteriores al cierre” - -
NIA 570  “Empresa en funcionamiento” 1 -

“Consideraciones especiales-auditorias de estados financieros de
NIA 600 . . . . " - 1
Grupos (incluido el trabajo de los auditores de los componentes)

“Formacion de la opinion y emision del informe de auditoria sobre los

NIA 700 Estados financieros”

“Comunicacion de las cuestiones clave de la auditoria en el Informe
NIA 701 G " . . . " 1 -
de auditoria emitido por un auditor independiente

“Opinién modificada en el informe emitido por un auditor

NIA 705 independiente”
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//// GRAFICO 6 NIAS incumplidas por series

NIA-ES incumplidas por Series 2024

SERIE 700
° SERIE 200

SERIE 500 °
e SERIE 300

SERIE 400

En el siguiente grafico se muestra el detalle de expedientes resueltos, en los que se ha
declarado incumplimiento de normas técnicas de auditoria que pudiera tener un efecto
significativo en el trabajo de auditoria y en el informe emitido o incumplimiento del deber de
independencia, en relacion con el nimero de auditores de entidades de interés publico
(EIP) respecto a los cuales se han tramitado expedientes sancionadores, segun los datos
que se recogen en la tabla 16 y gréafico 7.

//// TABLA 16 Expedientes resueltos en los ejercicios 2024-2023

Afo 2024 AfRo 2023
Auditorias EIP 4 3
Auditorias NO EIP 6 8

///1 GRAFICO 7 Expedientes relacionados con trabajos de auditoria de cuentas correspondientes a EIP y no EIP
en el afio 2024

Auditorias EIP

Auditorias no EIP

Las sanciones de multa impuestas en 2024, por tipo de auditor sancionado ascienden a
780.001,91 euros (véase tabla 17).
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//// TABLA 17 Sanciones de multa impuestas en 2024

Sancionados Importe

Sociedades de auditoria y socios 535.252,90
Auditores individuales 244,749,01
Sanciones de multa totales 780.001,91

Ademas de lo anterior, debe senalarse que durante el ejercicio 2024 se han emitido los
siguientes informes de recurso de alzada, interpuestos de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 de la LAC en relacién con los expedientes sancionadores tramitados en
materia de auditoria (véase tabla 18).

//// TABLA 18 Informes de recursos de alzada durante los ejercicios 2024-2023

Informes de recursos 2024 2023

Informes de Recurso de alzada derivados de expedientes de auditoria 8 6

Durante el ejercicio 2024 se han dictado por la Audiencia Nacional seis sentencias, cuatro
desestimatorias de los recursos interpuestos, confirmando el criterio sancionador del ICAC
y dos estimatorias de las pretensiones de los recurrentes.

3.6 Criterios en materia de independencia en auditoria de cuentas, directrices en
materia de sostenibilidad y comunicados publicados

Se constituyé durante el afno 2021 el Grupo Técnico de Independencia del ICAC que esté
formado por representantes de las Subdirecciones Generales de Normas Técnicas y Control
Técnico y por representantes de REA e ICJCE en calidad de corporaciones representativas
de los auditores de cuentas. La finalidad de este grupo es analizar la normativa aplicable en
materia de la obligacion de independencia de los auditores para orientar a los auditores en
aquellas cuestiones que puedan surgir en la practica, para contribuir a la mejor aplicacién
practica de la LAC y su Reglamento de desarrollo.

Durante el ejercicio 2024, fruto de los debates en el seno de este grupo, se han publicados
dos criterios:

« Criterio sobre la prestaciéon de servicios relacionados con las nédminas de la entidad
auditada.

«  Criterio sobre las condiciones de eliminacién del instrumento financiero y su documen-
tacion.

Para contribuir a la divulgacién de las directrices publicadas por la Comision de Orga-
nismos Europeos de Supervision de Auditores (COESA), se procedié en septiembre
de 2024 a la publicaciéon de un comunicado para divulgar la publicaciéon de las directrices
sobre verificacion limitada de informacién sobre sostenibilidad.

En este contexto, se ha publicado su versién en castellano, para cuya traduccién este Ins-
tituto ha contado con la colaboracidon de las corporaciones representativas de auditores de
cuentas.

Asimismo el ICAC ha colaborado con la CNMV en la preparacién de un comunicado con-
junto a la espera de la transposicién de la Directiva al ordenamiento juridico interno para
recomendar que para la verificacion de la informacion sobre sostenibilidad que las empre-
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sas puedan presentar correspondiente al ejercicio 2024, se tenga en cuenta el texto de la
norma técnica de verificacion (no aprobada), las directrices publicadas por la Comisién de
Organos Europeos de Supervisores de Auditores y la ISSA 5000 “Requerimientos generales
para encargos de aseguramiento sobre sostenibilidad”

3.7 Atencion de consultas

Entre las actuaciones del ICAC de colaboracién con los auditores y firmas de auditoria se
incluye el estudio y preparacién de la contestacion a consultas formuladas sobre la inter-
pretacion y aplicacion de la normativa reguladora de auditoria cuentas. De entre todas las
consultas resueltas, se seleccionan las que se consideran de interés general para su publi-
cacién trimestral en el Boletin Oficial de este Instituto.

En la tabla 19 se muestran los datos sobre las consultas tramitadas en los Ultimos ejercicios,
agrupadas en diferentes asuntos.

//// TABLA 19 Consultas tramitadas en los aiios 2022, 2023 y 2024

Consultas 2024 2023 2022
Consultas emitidas 266 241 282
1. Nombramiento y contratacién de auditores 30 42 33
2. Registro Oficial de Auditores de Cuentas 8 95 135
3. Régimen de independencia 7 5 4
4, Obligacién de auditoria 32 26 15
5. Trabajo e informe de auditoria 8 9 14
6. Entidades de interés publico 8 5 6
7. Verificacion de informacién sobre sostenibilidad 157 20 0
8. Varios 16 39 75
Consultas publicadas 0 1 5

Las consultas recibidas han versado sobre variados aspectos referidos a la aplicacion efec-
tiva de la normativa reguladora de la actividad de cuentas, entre los mas frecuentes pueden
sefalarse:

- el acceso al Registro Oficial de Auditores de Cuentas y la formacion tedrica, incluido los
requisitos particulares para auditores de un tercer pais

« los requisitos de formacion continuada
- el régimen de independencia

« larevocacién del auditor, la renuncia, el contrato de auditoria y los casos de sustitucion
de auditores

« los honorarios para la realizacién de la auditoria y sus criterios de fijacion
« la obligacion de someter las cuentas de una entidad a auditoria

= la verificacidon de la informacion sobre sostenibilidad
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Destaca el aumento en las consultas relativas a la verificacion de la informacion sobre
sostenibilidad referidas fundamentalmente a aspectos como el estado de tramitacién del
proyecto de ley para la transposicion de la directiva aprobada, los requisitos y condiciones
para poder ejercer la verificacion de la informacién sobre sostenibilidad y, en particular, los
cursos que se deben realizar y los aspectos relativos al examen para poder registrarse en
el Registro Oficial del ICAC.

Determinadas consultas, al considerarse de interés general, son publicadas para la mejor
difusion del criterio del Instituto en la pagina web y en el Boletin Oficial de este Instituto. En
2024 no se ha publicado ninguna consulta en el BOICAC.

3.8 Actividad internacional

La actividad internacional en el &mbito de auditoria resulta esencial para que el ICAC pue-
da alinear sus préacticas de supervisién con la que realizan organismos homdlogos a nivel
europeo y mundial, y porque la cooperacion entre supervisores es necesaria, al existir en
el mercado importantes redes internacionales de auditores que operan en multiples ju-
risdicciones. Asimismo, también resulta necesaria la cooperacién para el intercambio de
experiencias en la aplicacion practica de la normativa europea y de las normas internacio-
nales de auditoria adoptadas por los Estados miembros. Por ello, es imprescindible la cola-
boracioén, en particular considerando las necesidades de cooperacién y coordinacion tanto
desde el punto de vista regulatorio como en cuanto a la actividad de supervision.

En el ambito de la Unidon Europea la actividad se realiza de manera fundamental a tra-
vés de la Comisién de Organos Europeos de Supervisidén de Auditores (COESA, en inglés,
CEAOB), si bien también resulta relevante la participacién en el Comité Regulador de Au-
ditoria (Audit Regulatory Committee - AuRC).

Desde una perspectiva mundial la principal participacion es la que se realiza en el Foro
Internacional de Reguladores de Auditorias Independientes (en inglés, the International Fo-
rum of Independent Audit Regulators - IFIAR).

La actividad internacional incluye también otras actuaciones de cooperacién en materia de
supervisién, como son los colegios de autoridades competentes o la colaboracion directa
con otras autoridades competentes y la asistencia a la reunién anual organizada por el or-
ganismo supervisor de Estados Unidos (en inglés, Public Company Accounting Oversight
Board -PCAOB) que en 2024 tuvo como objeto el incremento de la calidad en la auditoria.
A continuacién, se hace referencia a los aspectos mas relevantes de la actividad interna-
cional.

COESA (CEAOB)

COESA es el marco para la cooperacion entre los organismos nacionales de supervision
de auditoria a nivel de la UE. Su funcidn es fortalecer la supervision de la auditoria en toda
la UE, que es un objetivo clave de la legislacién de la UE sobre auditoria legal que entrd en
vigor el 17 de junio de 2016. Para ello, COESA organiza la cooperacion entre las autoridades
competentes para promover la aplicacion coherente de la normativa europea en materia de
auditoria de cuentas, facilitar el intercambio de informacién y el asesoramiento a la Comi-
sién en materias entre las que se encuentran la evaluacién técnica de los sistemas de su-
pervisién de terceros paises y el examen técnico de las normas internacionales de auditoria
con vistas a su adopcidn a nivel europeo.
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COESA esta compuesta por representantes de los 6rganos nacionales de supervisién de
auditoria de la UE y la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA). También parti-
cipan representantes de las autoridades nacionales de auditoria del Espacio Econémico
Europeo (EEE). La Autoridad Bancaria Europea (EBA) y la Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion (EIOPA) participan como observadores.

La comision funciona tanto mediante plenarias como a través de los siguientes subgrupos:

= Subgrupo de Normas de auditoria: grupo de trabajo en el que se analizan los borra-
dores de normas emitidos por el emisor internacional, la Federacion Internacional de
Contables (International Federation of Accountants - IFAC) a través del Consejo de
Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (International Auditing and As-
surance Standard Board - IAASB) con el fin de redactar, asi como de efectuar su corres-
pondiente seguimiento, cartas de comentarios para remitir a dicho Consejo. Asimismo,
lleva a cabo una labor de andlisis de las diferencias existentes entre las normas aplica-
bles en cada Estado miembro de la Unién Europea y las Normas emitidas por la IFAC,
con el objeto de asesorar a la Comision Europea en el proceso que, en su caso, pudiera
iniciarse, de adopcion de las normas a nivel europeo. También se debaten cuestiones
planteadas por los Estados miembros respecto a la normativa europea que regula la
actividad de auditoria de cuentas, asi como otra normativa europea que pueda tener
impacto en la actividad de auditoria de cuentas o los auditores de cuentas.

Se debate sobre el programa de trabajo de IAASB y se analizan los hallazgos de inspeccién
gue suponen una deficiencia en las normas emitidas por el IAASB para proporcionar infor-
macion al emisor internacional.

Se debate sobre la ISSA 5000 de cara a su adopcién por la Comisiéon Europea para su apli-
cacién en Europa.

» Subgrupo de inspecciones: grupo de trabajo en el que, principalmente, se comparten
experiencias derivadas de las inspecciones, deficiencias de auditoria detectadas en las
inspecciones, didlogo con las firmas de auditoria, metodologia de inspeccién, asi como
con los emisores de normas internacionales de auditoria y ética (IAASB e IESBA).

= Subgrupo de investigaciones y sanciones: grupo de trabajo de &mbito europeo esta-
blecido para preparar el informe sobre a las practicas de investigaciones y de sanciones
existentes, las estadisticas de las sanciones impuestas conforme a la nueva normativa
europea en materia de auditoria de cuentas, y el modelo para comunicar las sanciones
de baja temporal y definitiva a COESA, de conformidad con lo establecido en el articulo
30.f) de la Directiva 2006/43/CE, en su redaccion dada por la Directiva 2014/56/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo de 16 de abril de 2014, asi como para
intercambiar experiencia practica en materia de investigaciones.

= Subgrupo de monitorizacién del mercado: grupo de trabajo de &mbito europeo que
tiene por objetivo prestar apoyo a la Comision Europea en su actividad de seguimiento
de la evolucién del mercado de la auditoria, particularmente en lo que se refiere a la
elaboracién del informe recogido en el articulo 27 del Reglamento 537/2014. Este sub-
grupo facilita el seguimiento de la calidad y competencia del mercado de prestacion de
servicios de auditoria legal a entidades de interés publico, y contribuye a la convergen-
cia y la coordinacién del seguimiento realizado por las autoridades nacionales. Debe
destacarse que en 2022 el ICAC asumio el liderazgo de este subgrupo, lo cual pone de
manifiesto la firme apuesta del ICAC por la coordinacién en el &mbito internacional y la
vocacién de colaboracién en el &mbito institucional europeo.
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La plenaria es el instrumento de COESA en el cual participan los méaximos responsables de
las autoridades de supervision de la auditoria de los Estados miembros y en el que se adop-
tan formalmente las decisiones. A nivel de la plenaria, en 2024 se ha celebrado una reunién
de manera telematica (en marzo) y dos reuniones presenciales (en junio y en noviembre).

Tematicamente, entre los aspectos mas relevantes en los que se ha participado durante el
ano 2024 en COESA, se incluyen:

= Seguimiento de las actuaciones realizadas por IAASB sobre las cuestiones incluidas en
la carta de COESA remitida a dicho emisor internacional de normas, respecto al borra-
dor del proyecto conjunto de la NIA 330 Respuestas del auditor a los riesgos valorados
y de la NIA 520 Procedimientos analiticos.

- Participacion en el desarrollo de las directrices de COESA sobre verificacion de in-
formacion de sostenibilidad. El ICAC participd activamente en el subgrupo encargado
de elaborar las directrices de COESA en materia de verificacion de la informacion so-
bre sostenibilidad. La Comisidén Europea, con el propdsito de evitar la fragmentacién y
promover practicas coherentes hasta la adopcion de una norma de verificacion en el
ambito de la UE, solicitd a COESA la preparacién de directrices no vinculantes para la
verificacién limitada de esta informacién. En este contexto, el subgrupo desarrollé las
directrices, cuyo borrador se publicé en la pagina web de COESA el 21 de junio de 2024.
De acuerdo con el mandato de la Comisidn, las directrices fueron sometidas a consulta
publica durante el periodo de un mes. El ICAC difundié el enlace a dicha consulta a
través de su pagina web, incentivando la lectura del documento y la participacién en
el proceso. En total, se recibieron 62 respuestas provenientes de 17 paises y diversos
grupos de interés. Estas aportaciones fueron gestionadas y analizadas por el subgrupo,
lo que permitié introducir modificaciones en las directrices, cuando correspondia. La
versién final fue adoptada y publicada el 30 de septiembre de 2024. Posteriormente,
el subgrupo elaboré un documento resumen que recogia los principales comentarios
recibidos durante la consulta publica y las enmiendas realizadas al borrador. Este do-
cumento, orientado a garantizar la transparencia del proceso, fue adoptado y publicado
por COESA el 28 de octubre.

« Comienzo del proyecto de preparacion de una nota técnica para la Comisiéon Europea
en relacion con la aplicacién de la Norma Internacional sobre Verificacién de la Sosteni-
bilidad, ISSA 5000 (International Standard on Sustainability Assurance) que recoge los
requerimientos generales de trabajos de verificacién de la informacién sobre sostenibi-
lidad, de cara a la evaluacion de su adopcién en la Unién Europea.

« Colaboracién en la elaboracién de la carta de COESA en relacién con el borrador del
IAASB respecto a las revisiones de la NIA 240 Revisada Responsabilidades del auditor
en la auditoria de estados financieros con respecto al fraude.

- Andlisis de cuestiones planteadas respecto a la aplicacion de determinados preceptos
de la normativa europea en materia de auditoria de cuentas (Directiva y Reglamento) en
cuestiones que estén relacionadas con la aplicaciéon de las Normas de Auditoria. Tam-
bién se ha debatido acerca de las diferencias existentes entre las normas internaciona-
les emitidas por el IAASB y las normas adoptadas en los diferentes Estados miembros,
como medio para el asesoramiento a la Comisidon Europea en su posible adopcién a
nivel comunitario.

- Reuniones de trabajo sobre los distintos procesos de implementacién en cada Estado
miembro del FEUE (Formato Electrénico Unico Europeo).
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« Reuniones de trabajo y encuestas sobre los distintos procesos de implementacién en
cada Estado miembro de la norma sobre entidades menos complejas (EMC).

«  Cuestiones en relacién con la aplicacién en Espana de la ISA 600 Revisada (Conside-
raciones especiales - auditorias de estados financieros de grupos (incluido el trabajo de
los auditores de los componentes))

« En el afo 2024 la reunion presencial del subgrupo de normas se realizé en Creta (Gre-
cia), organizada por el HAASOB, a la que asistié ICAC.

- Reuniones de trabajo para mejorar el desarrollo consistente de la metodologia de ins-
peccion de auditores de cuentas y sociedades de auditoria, intercambio de experiencias
sobre préacticas inspectoras, asi como andlisis y didlogo con las seis mayores redes
europeas de sociedades de auditoria, sobre las principales deficiencias de auditoria y
las acciones de dichas redes de impulso de medidas para la reduccién de dichas defi-
ciencias.

« Se han llevado a cabo ocho reuniones a lo largo del 2024 para elaborar el informe anual
sobre los aspectos relativos a procedimientos de investigacion y sancién que retne los
datos de los distintos Estados Miembros en relacién con estos procedimientos. Asi-
mismo, en el mes de noviembre ha tenido lugar un webinario para compartir entre los
miembros del Subgrupo una experiencia en materia disciplinaria por parte del organis-
mo supervisor aleman.

« Enlo que respecta al subgrupo de inspecciones, en junio y octubre de 2024 se celebra-
ron, de forma presencial en Riga y Chania, respectivamente, las reuniones anuales de
este grupo. En estos eventos se abordaron todas las cuestiones relevantes para ase-
gurar la mejor coordinacién y estandarizaciéon de los procedimientos de control sobre
la auditoria a nivel europeo, para mantener contactos con los organismos normativos
internacionales y entablar un didlogo con la red europea de empresas de auditoria. En-
tre las cuestiones que se trataron por parte de las firmas con las que se ha mantenido
contacto en las reuniones de 2024, cabe destacar las relacionadas con estrategia, go-
bernanza, sostenibilidad o la aplicaciéon de las nuevas normas de gestién de la calidad,,
asi como la presentacion de informacion sobre la base de datos de resultados de las
inspecciones mantenida por COESA y de los resultados de las revisiones internas de
seguimiento realizadas en las propias firmas. Finalmente, en estas reuniones se pro-
duce una actualizaciéon por parte de los responsables de las Task Force en las que se
organiza el Subgrupo.

/ Reuniones del Comité Regulador de Auditoria (AURC)
Este comité estd integrado por las autoridades con competencias de regulacién en materia

de auditoria de cuentas de los distintos Estados miembros de la Unién Europea, asi como
con los posibles aspectos relacionados con la actuacién de los auditores respecto al fraude.

Durante el ejercicio 2024 no se ha celebrado ninguna reunién de este Comité.

/ Otras actuaciones. Colegio de supervisores
El ICAC ha participado en los cuatro colegios de autoridades competentes europeas co-

rrespondientes a las cuatro mayores redes europeas de sociedades de auditoria. En dichos
colegios, creados para fomentar una mayor cooperacién entre determinadas autoridades
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competentes de la UE en materia de auditoria, se ponen en comun las principales deficien-
cias detectadas en las inspecciones por los distintos supervisores lo que permite conocer
la supervisién llevada a cabo por supervisores homdlogos europeos al ICAC y la situacion
de la auditoria en la Unioén Europea.

Las conclusiones de las cuestiones analizadas y las principales deficiencias en las inspec-
ciones se exponen a los responsables de las redes europeas en reuniones conjuntas entre
los colegios de supervisores y la correspondiente red de sociedades de auditoria con objeto
de que se adopten iniciativas dirigidas a la mejora de la calidad de las auditorias realizadas
por las sociedades de auditoria miembro de dichas redes, por lo que la participacién en los
mismos resulta esencial.

La mayoria de las cuestiones se plantean de forma paralela en los distintos colegios de au-
toridades competentes. En 2024, se continuado con la organizacion del trabajo planteada
en anos anteriores para tratar de favorecer la mayor participacion posible de todos los pai-
ses miembros. Entre los temas abordados cabe destacar cuestiones tales como el impacto
de la inteligencia artificial en la auditoria, las novedades en materia de sostenibilidad y su
impacto en las firmas, y la supervisién basada en riesgos. Asimismo, se ha trabajado en pro-
cedimientos para la obtencion de informacién de calidad y estandarizada de las firmas, de
forma coordinada, respecto del grado de implementacién de las nuevas normas de gestion
de la calidad.

Ademads de lo anterior, en los colegios de supervisores se comparten otras informaciones
y experiencias que los supervisores locales consideran de interés y utilidad para los miem-
bros del colegio, fomentando asi el debate critico sobre los asuntos y dreas que podrian
requerir un estudio particularizado a nivel europeo.

IFIAR

El Foro Internacional de Supervisores Independientes de Auditoria (International Forum
of Independent Audit Regulators - IFIAR) estd integrado por 55 autoridades de los cinco
continentes, con el objetivo de intercambiar experiencias y conocimiento en materia de
inspecciones y de normativa técnica auditora. Este foro se relne tanto en plenarias como
en grupos.

Durante el 2024, como miembro del IFIAR, el ICAC ha participado en las actividades de
coordinacién de supervision mundial mediante la asistencia a las reuniones de trabajo or-
ganizadas para fomentar el didlogo con las seis mayores redes mundiales de sociedades
de auditoria y con los emisores internacionales de normas de auditoria, y para impulsar los
cambios necesarios a efectos de mejorar la calidad de la auditoria.

También durante el aflo 2024 se ha participado en el Subgrupo de Coordinacién de Normas
(Standards Coordination Working Group - SCWG) del IFIAR en el que, desde una perspec-
tiva mundial, se han elaborado cartas de comentarios sobre normas emitidas por el IAASB,
en concreto, se ha participado en la redaccién de las cartas de comentarios al borrador de
la norma sobre Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros con
respecto al fraude (modificacion de la NIA 240 Revisada), y al borrador derivado del nuevo
enfoque de definiciones de entidad cotizada y entidad de interés publico (EIP).

En el afo 2024 la reunion presencial de este subgrupo se realizé en Toronto, organizada por
el PCAOB, a la que asistié ICAC.
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3.9 El Comité de Auditoria de Cuentas

En el ejercicio de las competencias atribuidas al ICAC, se han celebrado cuatro reuniones
del Comité de Auditoria de Cuentas en el ano 2024 (al igual que en 2023), dos de ellos me-
diante procedimiento escrito con participacion a través de correo electrénico, habiéndose
sometido al Comité los asuntos a los que obliga la normativa aplicable.

Los principales asuntos debatidos en las cuatro reuniones celebradas han sido:

Informacion sobre la modificacion del articulo 3 de la Ley de Auditoria de Cuentas como
consecuencia de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octu-
bre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafo de las empresas
0 grupos de tamano micro, pequefo, mediano y grande ha sido publicada en el Diario
Oficial de la Unidén Europea el 21 de diciembre de 2023.

La Resolucién de la presidencia del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por
la que se aprueba la convocatoria conjunta del Consejo General de Economistas de Espa-
Na-Registro de Economistas Auditores y del Instituto de Censores Jurados de Cuentas de
Espana del examen de aptitud profesional para la autorizacién del Instituto de Contabili-
dad y Auditoria de Cuentas e inscripcién en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

La Resolucion de 11 de abril de 2024, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas, por la que se publica la actualizacion de las Normas Técnicas de Auditoria, resulta-
do de la adaptacién de las Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacién en
Espana (NIA-ES), las Normas de Control de Calidad Interno, resultado de la adaptacion
de las Normas Internacionales de Gestion de Calidad 1y 2 para su aplicacion en Espa-
fa (NIGC 1-ES y NIGC 2-ES) y el Glosario de Términos, resultado de la adaptacién del
publicado junto con estas Normas Internacionales para su aplicacion en Espana.

La Resolucién de 11 de abril 2024 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
por la que se modifica el apartado segundo de la Resolucién de 10 de febrero de 2021
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se regula el funciona-
miento y la composicién del Grupo de Trabajo para la elaboracién y publicacién de las
Normas Técnicas de Auditoria y Normas de Control de Calidad.

La presentacion del Plan de Control de la actividad de auditoria de cuentas del afio
2024 y de la memoria de actividad correspondiente al ejercicio 2023,

El informe sobre la situacién de la auditoria en Espafa 2023.

La Resolucion de 24 de julio de 2024 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas, por la que se modifican los modelos 02 y 03, de informacién a remitir por los audi-
tores de cuentas ejercientes y sociedades de auditoria, respectivamente, aprobados por
Resolucion de 18 de julio de 2023.

La Resolucién de 24 de julio de 2024 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas por la que se modifica el apartado segundo de la Resolucién de 10 de febrero de
2021 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se regula el fun-
cionamiento y la composicion del Grupo de Trabajo para la traduccién de las Normas
Internacionales de Auditoria creado mediante Resolucion de 31 de octubre de 2008.

Informacion sobre el Glosario de Términos para las Normas Técnicas de Verificacion,
sobre la Norma Técnica de Verificacién de la Informacién sobre Sostenibilidad y sobre
la Norma Técnica de relacién entre verificadores, asi como el caracter de la publicacién
y préximos pasos para su aprobacion.
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4 Deposito de Cuentas

4.1 Obtencion del nimero de entidades incumplidoras a partir de los listados
recibidos de los registros mercantiles

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 371 del Reglamento del Registro Mercantil, apro-
bado mediante el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, durante el mes de febrero los re-
gistros mercantiles envian al ICAC la relacion de sociedades incumplidoras de la obligacion
de depositar sus cuentas.

Durante el ejercicio 2024 se han recibido la totalidad de los listados de los registros mer-
cantiles, en un formato que ha permitido la cuantificacién global de las sociedades incum-
plidoras correspondientes al ejercicio econémico de 2022,

En esta primera cuantificacion, se ha realizado un tratamiento sobre los datos, con la fina-
lidad de obtener un listado con las sociedades que realmente operan en el mercado, ob-
teniéndose un ndmero de incumplidoras que a su vez sean sociedades vivas, destacando
que el resultado obtenido es inferior al 6% de los datos de las sociedades incumplidoras.
En este sentido se consideran entidades vivas aquellas que no estan afectadas por situa-
ciones como entre otras, suspensién de pagos, quiebra, concurso, cierre de hoja registral,
extincién, disolucién o baja de la seguridad social.

4.2 Actuaciones disciplinarias

Las actuaciones disciplinarias desarrolladas en el afo 2024 en virtud de la competencia
asignada al ICAC por el articulo 283 texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
han consistido en la tramitacion de los expedientes administrativos sancionadores por in-
cumplimientos de la obligaciéon de presentar para su depdsito en el registro mercantil las
cuentas anuales, asistiendo a la Presidencia en la elaboracién de los actos de su compe-
tencia dictados en dichos expedientes.

El nGmero de expedientes sancionadores en materia de depdsito de cuentas resueltos
ha ascendido a un total de 434 expedientes, frente a los 316 expedientes resueltos en el
ejercicio 2023. El importe de las multas impuestas ha ascendido a 1.086.849,12 euros.

En relacion con esta competencia durante el ejercicio 2024 se han emitido los siguientes infor-
mes de recurso, reduciéndose respecto al ano anterior de acuerdo con lo indicado en la tabla 20.

//// TABLA 20 Informe de recursos en los ejercicios 2023 y 2024

Informes de recursos 2024 2023

Informes de recurso de alzada derivados de expedientes de depdsito de cuentas 14 9

Resoluciones de recurso de alzada contra la notificacion de la liquidacién derivada de
expedientes de depésito de cuentas
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4.3 Resolucion de consultas

Durante el aflo 2024 se han resuelto un total de 20 consultas planteadas en relacién con
la obligacién de depdsito de las cuentas anuales de las entidades en el correspondiente
Registro Mercantil. Estas consultas han versado fundamentalmente sobre aspectos relacio-
nados con el procedimiento sancionador y sobre el procedimiento para la presentacion de
denuncias a entidades en caso de incumplimiento.

En relacién con las consultas relativas a los aspectos del procedimiento sancionador estas
se han referido fundamentalmente al plazo de prescripcién y al criterio para la fijacion de
la sancion.
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5 Organizaciony Gestion del
ICAC

5.1 Estructura organizativa

El ICAC se divide en cuatro subdirecciones generales: Secretaria General, Subdireccién
General de Normalizacion y Técnica Contable, Subdireccion General de Normas Técnicas
de Auditoria y Subdireccién General de Control Técnico.

Secretaria General

A la Secretaria General le corresponde la prestacion de los servicios comunes del organis-
mo. Esta Secretaria cuenta con los siguientes departamentos:

///l GRAFICO 8 Organigrama Secretaria General

Area TIC —————— SECRETARIA GENERAL
Recursos Humanos Gestion ROAC Yy L
. . . . C Contratacion
y Oficialia Econdmico-Financiera Publicaciones

- Servicio de Recursos Humanos: se encarga de todas aquellas competencias de ca-
racter administrativo como el estudio, propuesta y gestién de la politica de personal
afecto al Instituto.

- Servicio de Oficialia: se encarga de todas aquellas funciones de régimen interior, de
gestion de medios materiales, de edificios e instalaciones.

« Servicio de Contratacion: se encarga de la tramitacién en todas sus fases de los con-
tratos, encargos a medios propios, convenios de colaboracién, subvenciones nomina-
tivas y pago de cuotas a organismos internacionales, asi como de todas las gestiones
para el pago y justificacion de fondos del Anticipo de Caja Fija del organismo.

- Servicio de Gestion Econdmico-Financiera: se encarga de la gestiéon econdmica,
contable y presupuestaria del Instituto, asi como de la gestion completa de la recauda-
cion de la tasa por el control y supervision de la actividad de la auditoria de cuentas y
de la tasa por la expedicion de certificados o documentos a instancia de parte y por las
inscripciones y anotaciones en el ROAC.

- Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC):la Secretaria General es la encar-
gada de su gestion y mantenimiento. El funcionamiento del ROAC durante el 2024 se
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ha descrito en el apartado 3. Area Auditora, subapartado 3.3. El Sector de Auditoria en
Espana, Sector de Auditoria de esta Memoria.

- Publicaciones: Servicio encargado de la publicacién de las actividades de investiga-
cién y divulgaciéon en materia de informacién corporativa (contabilidad y sostenibilidad)
y auditoria de cuentas. -

. Area TIC: Unidad encargada del mantenimiento y actualizacién digital del ICAC.

Subdireccion General de Normalizacién y Técnica Contable

Desarrolla sus funciones distinguiendo dos areas interrelacionadas (véase grafico 9).

//// GRAFICO 9 Organigrama de la Subdireccién General de Normalizacién y Técnica Contable

S.G. Normalizacién y Técnica Contable

Nacional Internacional

Consultas

Regulacién Regulacion y Cooperacion
Informes g g y P

Area nacional:
« Regulacién: elaboracién de proyectos normativos en materia contable.

« Servicio de consultas y elaboracién de informes sobre la correcta interpretacion de la
normativa contable nacional.

»  Cooperacién con otras Instituciones.

= Informacion no financiera.

Area internacional:
» Regulacién europea: en materia de informacién financiera y no financiera.
«  Proyectos y propuestas normativas: IASB y EFRAG.

»  Cooperacion con otras Instituciones emisoras de pronunciamientos contables.
Subdireccion General de Normas Técnicas de Auditoria

Desarrolla sus funciones distinguiendo estas areas interrelacionadas que se describen en
el grafico 10.
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//// GRAFICO 10 Organigrama de la Subdireccién General de Normas Técnicas de Auditoria

S.G. Normas Técnicas de Auditoria

Incumplimiento depdsito

Nacional Internacional Formacion

Area de depésito de cuentas, encargada de la tramitacién de los expedientes sancionai-
dores por incumplimiento por parte de las sociedades de la obligaciéon de depositar las
cuentas en el correspondiente Registro Mercantil.

Area de formacion:

« de acceso al ROAC, dedicada a la homologacién de los cursos de formacién de acceso
al ROAC, de la preparacién de las resoluciones de concesion de dispensa del examen
para acceso al ROAC y de la ejecucion y publicacion de las sanciones que se impongan
en materia de auditoria de cuentas.

- de formacidn continuada, encargada de la preparacion de las resoluciones para el re-
conocimiento de los centros que pueden organizar las actividades de formacién con-
tinuada, para la homologacién de las actividades de formacién continuada y para la
concesion de prorrogas respecto a esta obligacién cuando concurran causas de fuerza
mayor.

Area Nacional:

« de normativa, encargada de la preparacion de las modificaciones legislativas y regla-
mentarias en materia de auditoria de cuentas, asi como de las tareas necesarias para la
adopcion de las normas técnicas de auditoria (lo que incluye la revision de la traduccion
de las normas internacionales de auditoria y el debate para su posterior adopcion en
Espana mediante la adaptacién a nuestra normativa o el debate de la norma técnica de
auditoria en el caso de que no derive de norma internacional).

« de procedimiento sancionador, encargada de la tramitacién de expedientes sanciona-
dores en materia de auditoria de cuentas.

« de consultas y proyectos normativos, encargada de la resolucién de consultas y de la
preparacion de los informes de observaciones respecto a los proyectos normativos pre-
parados por otros organismos o unidades.

Area internacional:

Encargada de la participacién de la Subdireccidn en los grupos europeos e internacionales
referidos a la actividad de auditoria de cuentas, participando entre otras en la preparacion
de cuestionarios, la contestacién a preguntas, la realizacién de comunicaciones, la prepa-
racion de cartas de comentarios a las normas emitidas o documentos preparados por el
6rgano emisor de las normas internacionales de auditoria.
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Subdireccion General de Control Técnico

Desde 2020, esta Subdireccién emprendié una reforma organizativa dirigida a realizar mas
actuaciones, a incrementar la tipologia de actuaciones de control realizadas por el ICAC y
a mejorar la eficiencia en el uso de recursos. El propdsito fundamental es reforzar la ver-
tiente preventiva de las actuaciones de control y mejorar el cumplimiento de los ciclos de
inspeccion. Si bien esta reforma aln no se ha formalizado, se prevé el establecimiento de
tres areas o departamentos internos (véase grafico 11):

///l GRAFICO 11 Organigrama de la Subdireccién General de Control Técnico

S.G. Control Técnico

Area de Area de
inspecciones investigaciones

Area de riesgos

Esta reorganizacién es consistente con la configuracion de las actividades de control sobre
los auditores que realiza la LAC.

El drea de inspecciones serd responsable de la realizacion de las inspecciones a los au-
ditores, y del cumplimiento de los ciclos de inspeccién. Contard con el apoyo del drea de
encargos y de investigaciones, en las revisiones de encargos de auditoria que se realiza
durante las inspecciones.

La novedad de la separacion formal del drea de investigaciones y encargos reside en que,
ademas de llevar a cabo las inspecciones de encargos, esta area realizara investigaciones
de manera auténoma sobre encargos de auditoria cuyo nivel de riesgo aconseje su revision.
Esto permitira agilizar la respuesta del ICAC ante situaciones de riesgo, mediante la dedica-
cion especifica de recursos a la supervision basada en riesgos.

Las areas de inspecciones y de encargos e investigaciones estardn apoyadas técnicamente
por el drea de riesgos, cuya responsabilidad principal sera la identificacién de las dreas y en-
cargos especificos a los que dar prioridad en las inspecciones e investigaciones, mediante la
utilizacién de herramientas de data analytics e informacién financiera (esta Ultima serd divul-
gada periddicamente), que permitirdn una confeccidon mas precisa de los planes de control.

5.2 Recursos humanos y Oficialia

Recursos Humanos

El servicio de Recursos Humanos se encarga de todas aquellas competencias de caracter
administrativo como el estudio, propuesta y gestidon de la politica de personal afecto al Ins-

tituto, el establecimiento de los planes de formacién del personal y la gestién de la accién
social.
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Al cierre del ejercicio 2024 el personal del ICAC ascendia, con el presidente, a 76 personas
con el siguiente detalle reflejado en la tabla 21:

//// TABLA 21 Personal del ICAC al cierre del ejercicio 2024

Cargo ocupado Hombre Mujer Total
Altos cargos 1 0 1
Funcionarios 22 47 69
Laborales 2 4 6
TOTAL 25 51 76

La relacién del personal funcionario desagregado por niveles y sexo viene recogida en la
tabla 22.

//// TABLA 22 Personal funcionario del ICAC al cierre del ejercicio 2024

Personal directivo y

Al predirectivo A1 A2 c1 c2 Total
Hombres 7 1 8 4 2 22
Mujeres 5 6 23 8 5 47
TOTAL 12 7 31 12 7 69

Provision de puestos de personal funcionario

Durante 2024 se han incorporado al ICAC once nuevos funcionarios de nuevo ingreso y
dos funcionarios procedentes del concurso especifico de 15 de marzo de 2024, fecha de
publicacién en el BOE de 25 de marzo de 2024,

Formacion

Durante el afo 2024 se ha seguido formando al personal del Instituto. Ademas de la im-
particion de clases de inglés, se ha impartido formacién técnica especializada en materia e
informacidn corporativa (financiera y de sostenibilidad), en auditoria de cuentas y en verifi-
cacién de informacién de sostenibilidad, asi como en materia de ciberseguridad, accesibi-
lidad y de proteccién de datos.

Adicionalmente, en 2024 con objeto de fomentar el progreso de los conocimientos en ma-
teria de informacién corporativa se ha firmado un convenio entre el ICAC y la Asociacién
Espanola de Contabilidad y Administracion de Empresas.

Beneficios sociales
En 2024 se ha desarrollado el Plan de Accién Social destinado a todo el personal funciona-

rio y laboral que presta su servicio en el ICAC. En el marco de dicho plan destaca las ayudas
al transporte y a la salud.
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También con objeto de contribuir al bienestar social, durante el 2024 el ICAC ha continuado
entregando a toda su plantilla del Instituto cheques restaurante bajo determinadas circuns-
tancias.

Grupos de trabajo

El ICAC continta participando en los grupos de trabajo que organiza el Ministerio de Eco-
nomia, Comercio y Empresa: Temporalidad y Empleo, Seguridad y Salud, Igualdad, Riesgos
Laborales, y Responsabilidad Social, y por supuesto, representando a la Administracion
Publica en los grupos de Subcomision Paritaria IV Convenio y de la Mesa General de Ne-
gociacién de la Administracion General del Estado del Ministerio al que el organismo esté
adscrito.

Trabajo a distancia

En 2024, sigue en vigor el Plan de Trabajo a Distancia del Instituto de Contabilidad y Audi-
torias de Cuentas en el marco del Plan de Medidas de Ahorro y Eficiencia Energética.

Avance en la Digitalizacion - Transformacion tecnolégica

A este respecto el Instituto esta en continua mejora de los servicios proporcionados por
los departamentos de gestion, realizando la progresiva implantacién de aplicaciones que
faciliten la tramitacién de los procesos de recursos humanos y, a su vez, den respuesta a
las nuevas necesidades de apertura de canales de comunicacion e informacién mas agiles
y efectivos.

En este sentido, a lo largo de 2024 se ha culminado la implantacién efectiva del servicio
EASYRED-MINE como canal de consulta y comunicacién de incidencias del servicio de
Recursos Humanos para mejorar en los tiempos de respuesta, garantizar un control eficaz
y posibilitar un instrumento de medicion del desempefio de los objetivos planificados.

Oficialia

A lo largo de 2024 se ha continuado con el impulso de la remodelacién efectiva de los lo-
cales situados en la Calle Moratin para el traslado y renovacion del Servicio de Biblioteca
del Instituto a través del encargo a la Sociedad Mercantil Estatal de Gestiéon Inmobiliaria de
Patrimonio, M.P, S.A. (SEGIPSA) del Proyecto Basico y de Ejecucién y de la gestién de los
tramites administrativos para el préximo comienzo de las obras. En este sentido, el ICAC
se encuentra a la espera de la obtencién de la licencia de obras de remodelacion por el
Ayuntamiento de Madrid con el fin de poder licitar las obras conforme dispone la Ley de
Contratacion del Sector Publico.

En materia medioambiental a lo largo del 2024 se ha seguido trabajando en conseguir un
ICAC mas sostenible. Por tal motivo el Instituto ha seguido esforzandose en la utilizacién
de la energia de forma mas eficiente logrando un uso sostenible de la misma mediante una
reduccién de su consumo. Para ello se han realizado controles y evaluaciones del impacto
de las diferentes medidas implantadas durante el ejercicio anterior, destacando aquellas
relacionadas con los sistemas de climatizacién, asi como se ha continuado cumpliendo con
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una gestién eficiente de todos los residuos calificados como peligrosos aplicando lo esta-
blecido en la legislacion medioambiental de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se ha continuado con los reconocimientos médicos para toda la plantilla, tanto
ordinarios como extraordinarios (en 2024 se ha ampliado la cobertura de estos), aseguran-
do una adecuada vigilancia de la salud.

En relacién con la prevencion de riesgos laborales a lo largo de 2024 se han revisado y
analizado con detalle el cumplimiento de la normativa al respecto actualizando todos los
documentos vigentes relacionados con esta materia.

Durante 2024 se ha continuado con la direccién y organizacion de los servicios de archivo
y registro del ICAC. Durante 2024 se han efectuado 1.448 registros de entrada y 3.158
registros de salida de escritos y comunicaciones.

5.3 Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)

El plan de Transformacién Digital del ICAC estd alineado con la estrategia en materia de Ad-
ministracion Digital y Servicios Publicos Digitales, recogida en el Plan de Digitalizacién de
las Administraciones Publicas 2021-2025 (PD-AAPP). Durante 2024 se ha dado continuidad
a la ejecucion de las lineas de actuacién ya comenzadas y se han iniciado nuevas acciones.

Canales de comunicacion-interaccion administrativa con el ciudadano

El Organismo cuenta con dos canales activos de comunicacién con el ciudadano, la pagina
web vy la sede electrdnica.

Durante 2024 se ha apostado por incrementar la actividad de la web mediante la publica-
cion asidua de avisos y comunicaciones. Asimismo, se han llevado a cabo modificaciones
en la organizacién y visualizacion de contenidos, propulsados por las sugerencias del per-
sonal de los distintos departamentos, como la creacién en el menu principal de la nueva
seccion “Presentacion de Consultas’, con el objetivo de dar mayor visibilidad a la via de
comunicacion de los ciudadanos con el ICAC.

En lo que respecta a la sede electrénica, el organismo ha trabajado a lo largo del afo en un di-
sefo y construccion més funcionales, incorporando procedimientos que aumentan la eficiencia
y la calidad de los trdmites. En este sentido, la sede electrénica cuenta con 45 procedimientos
agrupados en 9 categorias, la Ultima de las cuales ha sido implementada durante el afio 2024.

Resulta de especial importancia destacar el trabajo realizado en la nueva versién de la apli-
cacién Declar@, donde se recoge la actividad anual de auditores y sociedades de auditoria,
que ha experimentado una mejora sustancial en su usabilidad al importar informacién del
Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC).

Por ultimo, a lo largo del mes de noviembre de 2024 el ICAC habilité una plataforma de
pruebas para la gestién de la “Tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por
el control y supervision de la actividad de la auditoria de cuentas (cod. 608)" con el objetivo
de continuar mejorando el servicio que se ofrece a los Auditores y Sociedades de Auditoria
de Cuentas. A fecha de publicacién de esta memoria el nuevo procedimiento esté en pleno
funcionamiento contando a partir del 1 de enero de 2025 de un procedimiento para la auto-
liquidacién y pago de las tasas por los informes emitidos durante el cuarto trimestre del afio
2024 mucho mas eficiente que el anterior. Este nuevo procedimiento afiade informacion
adicional para una mejor trazabilidad de los pagos efectuados.
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Seguridad de la informacion

El ICAC es un organismo cuyos sistemas se encuentran alojados actualmente en la nube
SARA, propiedad de la SGAD, fruto de la migracién realizada en el transcurso del afo anterior.

Durante el 2024, se ha consolidado la adhesion con el Centro de Operaciones de Ciberse-
guridad (COCS) de la SGAD para gestién de la seguridad en nube SARA, mediante los ser-
vicios ofrecidos de prevencién, proteccion, deteccidn, respuesta, asesoramiento y gestion.
Esta asociacion, ha permitido una mejora en la deteccién de vulnerabilidades, respuesta a
incidentes de seguridad y planificacién de su resolucion. En esta misma linea, se ha reforza-
do el servicio de deteccién, implantando las soluciones CARLA y GLORIA del CCN-CERT,
para la deteccién de fugas de informacién y gestion de logs; ademads, se ha habilitado la
herramienta LUCIA, para una gestién mas 4gil de los incidentes de seguridad.

Adicionalmente, se ha dado continuidad al proyecto para certificar los sistemas ICAC en
Esquema Nacional de Seguridad, en cuyo proceso, se han habilitado las soluciones INES
y PILAR, con el objetivo de evaluar el estado de la seguridad, asi como identificar, analizar
y gestionar riesgos de los sistemas de informacidn, poniendo ademas en marcha politicas
de seguridad, que suponen una mejora en la proteccién de la informacién del organismo.

Por ultimo, se ha mantenido el esfuerzo diario para conservar constantemente actualizados
todos los mecanismos de seguridad de los equipos del parque informético (ordenadores
de sobremesa, portatiles, mini PC, etc.), incluyendo su actualizacion al nuevo Windows 11.

Automatizacion e inteligencia de negocio

En la linea de automatizacién e inteligencia de negocio, se han conseguido grandes avan-
ces en los proyectos de cuadros de mando realizados con Power BI, que permiten un ana-
lisis sistematizado de la informacién generada durante la tramitacion de los procesos.

En este sentido, destacan principalmente los siguientes informes:

«  Gestién del cobro de las tasas: gestién del pago de las tasas generadas por los audito-
res de cuentas.

« Informe presupuestario: cuadro de mando sobre el presupuesto del ICAC.

- Estadisticas ACCEDA: informe para visualizar estadisticas sobre los expedientes crea-
dos en sede electrénica.

Asimismo, el objetivo estratégico del ICAC es continuar trabajando sobre la informacién
contenida en las consultas de informacién corporativa y de auditoria, el ROAC y otras fuen-
tes de informacidn, realizando durante el ano diversas adaptaciones necesarias para su
explotacién futura.

Cumplimiento con la legislacion vigente en materia de proteccion de datos y
accesibilidad web

En referencia a la accesibilidad, se ha dado continuidad a los proyectos iniciados en 2023,
realizando auditorias profundas y simplificadas del portal, la aplicacién Declar@ y la sede
electrénica del ICAC, incluyendo adicionalmente formacién en esta materia. Por otra parte,
se ha dado cumplimiento, en tiempo y forma, a las peticiones de la Unidad Responsable de
Accesibilidad (URA) del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
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En materia de proteccién de datos, se ha dado continuidad a las reuniones del DPD, con
todos los departamentos del ICAC, para la revision y optimizacién del tratamiento de regis-
tro de actividades (RATs) y el andlisis de riesgos. Asimismo, se han impartidos varios cursos
formativos y se ha realizado difusion del cédigo de buenas précticas, a fin de cumplir la
legislacion vigente en esta materia.

5.4 Gestion Econédmico-Financiera

Este servicio se encarga de todas aquellas competencias de la gestién econémica, conta-
ble y presupuestaria del Instituto, asi como de la gestion completa de la recaudacion de la
tasa por el control y supervision de la actividad de la auditoria de cuentas y de la tasa por
la expedicién de certificados o documentos a instancia de parte y por las inscripciones y
anotaciones en el ROAC.

Gestion presupuestaria y elaboracion del presupuesto 2025

Durante el ejercicio 2024 se ha elaborado el anteproyecto de presupuestos de ingresos y
gastos del ICAC para el gjercicio 2025, en cumplimiento de la Orden HAC/641/2024, de 25
de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales
del Estado para 2025. Por Acuerdo del Consejo de ministros de 27 de diciembre de 2023,
se acuerda la prérroga para 2024 de los Presupuestos Generales del Estado vigentes en el
ano 2023, hasta la aprobacion de los nuevos presupuestos.

El ICAC ejecuta el programa presupuestario de gastos 4930, “Regulacién contable de au-
ditoria" Dicho programa responde a la necesidad de dotar de la méxima transparencia a la
informacién econdmico-financiera de la empresa y permitir desarrollar todas las competen-
cias atribuidas al organismo, en especial, las actividades ejercidas como érgano regulador
contable y érgano supervisor de la actividad de auditoria de cuentas.

El ICAC autofinancia sus actividades al 100%. La principal fuente de financiacién son los
ingresos obtenidos a través de dos tipos de tasas que gestiona y recauda este organismo,
reguladas en el Titulo IV de la LAC:

- Tasa del ICAC por el control y supervision de la actividad de la auditoria de cuentas.

Constituye el hecho imponible de esta tasa el ejercicio de las competencias de control de
la actividad de auditoria de cuentas por parte del ICAC, en relacién con la emisién de infor-
mes de auditoria de cuentas. Su regulacién se desarrolla en el RD 181/2003, adaptado a las
necesidades actuales. El importe de la tasa se calcula en funcion del volumen de trabajo
declarado por auditores de cuentas y sociedades de auditoria, como correlato logico a la
evolucion de la carga de trabajo del ICAC en las supervisiones a realizar en funcion de di-
cho volumen.

- Tasa del ICAC por la expedicion de certificados o documentos a instancia de parte y por
las inscripciones y anotaciones en el ROAC.

Constituye el hecho imponible de esta tasa el ejercicio de las competencias del ICAC referi-
das a la expedicién de certificados o documentos a instancia de parte y a las inscripciones y
anotaciones en el ROAC. El régimen de autoliquidacion y de pago de esta tasa se desarrolla
mediante RD 73/2016, de 19 de febrero, por el que se desarrolla el régimen de autoliquida-
ciony pago de la tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la expedicion
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de certificados o documentos a instancia de parte, y por las inscripciones y anotaciones en
el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

El total de los ingresos netos en 2024 por estos conceptos se han recogido en el capitulo
3 "Tasas, precios publicos y otros” y su importe ha ascendido a 10.490.332,83 euros (véase
tabla).

//// TABLA 23 Tasas del ICAC y recaudacion en el aiio 2024 (euros)

Tasas del ICAC 2024 Recaudacion neta
Tasa del ICAC por el control y supervision de la actividad de la auditoria de cuentas 10.382.542,23
Tasa del ICAC por la expedicién de certificados o documentos a instancia de parte y por las
. . . 107.790,60
inscripciones y anotaciones en el ROAC
TOTAL 10.490.332,83

En cuanto a los gastos registrados en 2024 estos ascendieron a un total de 7.229.321,09
euros, destacando que el 59,45% corresponde a la ejecucién del capitulo 1, y el 29,32% de
los mismos a la ejecucion del capitulo 2 (véase tabla).

//// TABLA 24 Gastos del ICAC durante el ejercicio 2024

Capitulo | Gastos de personal 4.297.615,59 €
Capitulo Il Gastos corrientes en bienes y servicios 2119.368,71 €
Capitulo Il Gastos financieros 0€
Capitulo IV Transferencias corrientes 759.301,33 €
Capitulo VI Inversiones reales 53.035,46 €
Capitulo VIII Activos financieros 0,00 €
Total obligaciones reconocidas netas 2024 7.229.321,09 €

En concreto, dentro de la ejecucion del capitulo 4 (10,50% del total ejecutado), merece
especial mencion por la presencia destacable del ICAC a nivel internacional, las siguientes
transferencias:

- Al Foro Internacional de Organismos Supervisores de Auditoria (IFIAR): 2.753.857 yenes
japoneses (JPY), que en el momento del pago supuso 15.841,33 euros.

- Al European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG): 350.000 euros.

Otras actuaciones de gestion

En 2024 se han elaborado y formulado las cuentas anuales correspondientes al ejercicio
2023, que incluian datos de la contabilidad analitica, cuentas que el presidente del ICAC
puso a disposicion de la Intervencién General del Estado a través de la aplicacion RED. Coa
para su auditoria con una opinién favorable por parte de esta.

La contabilidad analitica se realizd conforme al Informe de Personalizacién del Modelo de
Contabilidad Analitica del ICAC, aprobado el 19 de enero de 2021 por la Intervenciéon Gene-
ral de la Administracidén del Estado.

En 2024, de forma similar al ano 2023, se tramitaron en total 836 documentos contables
de gasto y/o pago.
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Asimismo, dentro de la gestion contable se han realizado los informes solicitados por la
IGAE para la consolidacion de la cuenta de la Administracion General del Estado (AGE), asi
como demds comunicaciones requeridas por la Oficina Presupuestaria.

Gestion de Tasas

Durante el afio 2024 se han comprobado los datos de ingresos de tasas y las respectivas
declaraciones anuales de actividad de los ejercicios 2021y 2022 realizadas por los audito-
res y sociedades de auditoria en relacion con la Tasa del ICAC por el control y supervision
de la actividad de la auditoria de cuentas con el resultado de reclamaciones de deuda,
recargos por pagos extemporaneos, sanciones, y comunicacion de discrepancia de datos
por posibles ingresos indebidos.

Asimismo, se han tramitado diversos expedientes de devolucién de ingresos indebidos a
instancia de parte de las Tasas del ICAC (articulos 87 y 88 de la LAC).

Como resultado de estos procedimientos, se incoaron en 2024 cerca de 1.300 expedientes.

Por otro lado, el ICAC ha continuado desarrollando la digitalizaciéon de sus procedimientos
y, en este sentido, en 2024 se ha puesto en marcha en Sede Electrénica del Organismo (AC-
CEDA) los procedimientos de reclamacién de deuda y de comunicacion de discrepancia de
datos por posibles devoluciones de ingresos indebidos, asi como su control a través de la
herramienta de gestion Power BI.

5.5 Contratacion

Este servicio se encarga de la tramitacion en todas sus fases de los contratos, encargos a
medios propios, convenios de colaboracién, subvenciones nominativas y pago de cuotas
a organismos internacionales, asi como de todas las gestiones para el pago y justificacién
de fondos del Anticipo de Caja Fija del Organismo. Segun el articulo 31, letra ¢) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la actividad contractual del
ICAC queda sujeta a lo establecido en dicho texto legal.

Durante el ejercicio 2024 se han tramitado mas de 500 expedientes.

La tramitacion de estos expedientes ha sido electrénica cumpliendo asi con lo dispuesto en
la Ley 9/2017, como en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

La licitacion de todo contrato electronico se realiza a través de la Plataforma de Contrata-
cién del Sector Publico.

5.6 Actividades de investigacion y divulgacion

Una de las competencias otorgadas al ICAC es la de ejercer la actividad de mantenimiento
y publicacion de documentacion, tanto nacional como extranjera, de interés en materia de
informacion corporativa (actualmente en materia contable y de sostenibilidad) y de audi-
toria, asi como la organizaciéon, mantenimiento y publicaciéon del Boletin del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (BOICAC).
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La publicacion del BOICAC permite cumplir lo establecido en la Ley de Auditoria de Cuen-
tas y demas normas que regulan la supervisién publica de la auditoria de cuentas del ICAC
y permite divulgar cualquier aspecto relevante en informacién corporativa y de auditoria de
cuentas. En la actualidad y en aras a mejorar la consulta y aumentar la agilidad del docu-
mento, aquellos textos normativos extensos o que deben mantener su formato original por
su caracter oficial, se han empezado a insertar en formato PDF dentro del propio BOICAC.

En el BOICAC se publican las consultas dirigidas a este Organismo por particulares o em-
presas o administraciones publicas cuya respuesta emitida resulta de interés general.

Durante 2024 se han publicado cuatro BOICAC los cuales se pueden consultar de forma
integra aqui.

Es preciso recordar que, mediante Resolucion de 2 de julio de 2019, del Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas, se determiné la publicaciéon en formato electrénico con
acceso gratuito en la pagina web del BOICAC cesando, por tanto, la edicién impresa, asi
Ccomo su venta.

ESTUDIOS

En 2024 se ha continuado realizando y promocionando actividades de investigacion, estu-
dio, documentacién, difusién y publicacién para perfeccionar las materias de informacién
corporativa y de auditoria en el Convenio de colaboracién entre ICAC y la Asociacion Es-
panola de Profesores Universitarios de Contabilidad (ASEPUC). Como muestra de la buena
colaboracion entre ambas entidades el 2 de octubre de 2023 se publicé en el BOE ndmero
235 la Resolucién de 25 de septiembre de 2023, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, por la que se publica la Adenda de modificacion y prérroga del Convenio con
la Asociacion Espaiola de Profesores Universitarios de Contabilidad, para el desarrollo de
la investigacion y difusién en materia de contabilidad y auditoria que estara en vigor hasta
el ano 2027.

Los estudios realizados por ASEPUC bajo la coordinacién del ICAC en 2024 han sido los
siguientes:

El reto de la Inteligencia Artificial para la Auditoria (iniciado en 2023).

Andlisis del Borrador de Norma Internacional de Auditoria 240 (NIA 240 de diciembre
de 2023).

Consolidacién: propuestas de mejora del método de puesta en equivalencia. Anélisis
del proyecto del IASB sobre el método de puesta en equivalencia.

Revisiéon de la implantacién de la NIIF-UE 15. Anélisis y seguimiento del proyecto del
IASB sobre la aplicacion de las normas.

Revision de la implantacion de la NIIF-UE 16. Andlisis y seguimiento del proyecto del
IASB sobre la aplicacion de las normas.

Proyecto de investigacion sobre la conectividad entre la informacién financiera y la de
sostenibilidad. Andlisis y seguimiento del proyecto del IASBy de los trabajos del EFRAG.

Informe sobre el borrador de las normas europeas de informacién de sostenibilidad para
el sector del petréleo y gas.

Informacion de sostenibilidad en el sector de la mineria, canteras y el carbén. Andlisis
del proyecto del EFRAG para la elaboracién de las NEIS sectoriales referidas.
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Verificacién de la sostenibilidad. Andlisis de la situacién actual de la verificacion de la
sostenibilidad, y principales cambios previsibles en la normativa y en el sector como
consecuencia de la trasposicién de la Directiva, cotejando las principales diferencias
entre las normas 3000 y 5000. Comparativa internacional.

Implantacion de la economia circular en la informacién corporativa. Perspectiva de la
empresa y la auditoria.

Estos estudios se pueden consultar aqui.

OTRAS PUBLICACIONES

En la pagina web del ICAC se puede acceder a las siguientes publicaciones realizadas en
2024.

Acceso a las Normas Internacionales de Informacién Financiera adoptadas por la Unién
Europea, previamente publicadas en su Diario Oficial (DOUE). Este sistema supone una
novedad a lo que se venia haciendo en publicaciones a causa de la aprobacién de la
Resolucion de 8 de enero de 2020, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
por la que se determina el cese de venta de publicaciones editadas por este Instituto
en papel y se establece su publicacién en formato electrénico en la pagina del propio
Instituto.

El Informe sobre la Situacion de la Auditoria en Espana 2023 (BOICAC numero 134).
Plan de Control de la actividad de auditoria de cuentas 2024 (BOICAC nlimero 134).

Boletin econdmico-financiero de apoyo a la supervision basada en riesgos de auditoria.
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6 Comunicacionconlos
cludadanos

6.1 Quejas y Sugerencias

Sin perjuicio de los derechos que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico reconoce a los ciudadanos en su articulo 35 en sus relaciones con la Ad-
ministracion, los ciudadanos y los usuarios de la informacion corporativa y de auditoria de
cuentas podran colaborar en la mejora de la prestacion de los servicios que ofrece el ICAC
mediante la formulacién de quejas y sugerencias respecto a la actuacion del Organismo.
Para ello pueden presentar formulario a través del Procedimiento de Quejas y Sugerencias
habilitado en la Sede Electrénica del mismo o en cualquiera de los registros generales de la
Administracion General del Estado.

Durante 2024 se ha tramitado y resuelto una queja y se han recibido dos sugerencias.

6.2 Reclamaciones

Durante el ejercicio 2024 no se ha presentado ninguna reclamacion en relacién con la
carta de servicios que presta el ICAC y cuya competencia para resolver es de la Secretaria
General del ICAC.

6.3 Portal de Transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno pretende ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, re-
gular y garantizar el derecho de acceso a la informacién y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos. En aplicaciéon de esta Ley, la
Secretaria General, en relacién con las actividades sujetas a Derecho Administrativo, para
garantizar la transparencia en su actividad y el derecho de acceso de los ciudadanos a la
informacion publica, tramitd y resolvié dos solicitudes en 2024.

6.4 Consultas e Informes Emitidos

La Secretaria General del ICAC recibe consultas y solicitud de informes preceptivos proce-
dentes de otros 6rganos de la Administracion Publica u otras Instituciones Publicas. Duran-
te el 2024 se han contestado 35 consultas, las cuales abarcan un contenido diverso desde
cuestiones legales, estadisticas o informativas. Estas consultas han sido remitidas bien por
Juzgados o Fiscalias, o por ciudadanos solicitando informacién sobre determinadas mate-
rias tales como prevencién de riesgos laborales, calidad en las Administraciones Publicas,
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RSC, procedimiento SIA, reduccién de cargas administrativas, inspeccidn de servicios, en-
tre otros.

A través de la Sede Electrénica del ICAC se han gestionado 154 solicitudes, de las que 126
se han recibido mediante Instancia Genérica y 28 mediante el buzén de Quejas y Sugeren-
cias (reconducidas a la sede electrénica como instancia genérica).

Asimismo, de acuerdo con la Ley 2/2023 de Proteccion de los Informantes se han recibido
comunicaciones de informacion sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrup-
cion. En concreto han sido recibidas 18 denuncias (4 denuncias de caracter nominativo y
14 denuncias de caracter anénimo).

Por dltimo, a través de la web-contactenos se han recibido 9 consultas y/o solicitudes
reconduciéndose al ciudadano al canal correspondiente.

En la tabla 25 se presenta un resumen de los procedimientos realizados en 2024 con los
ciudadanos.

//// TABLA 25 Resumen procedimientos

Solicitudes Canal del
Acceda informante

Quejas y

: Web  TOTAL
sugerencias

Reclamaciones  Transparencia  Consultas

Ne 3 0 2 35 154 18 9 221
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7 Participaciones del ICAC
alolargode 2024

Durante el ano 2024 distintos representantes del ICAC han tenido méas de un centenar de
intervenciones en diferentes eventos para explicar la actividad del organismo y el marco

empresarial de la auditoria y la informacidn corporativa.

La participacion en los foros nacionales permite intercambiar puntos de vista y experien-
cias con los supervisados. La participacion del ICAC permite transmitir las principales no-
vedades en materia de regulacién y en el &ambito de las actuaciones supervisoras. Permite
también detectar las principales inquietudes de los auditores respecto a los temas que les
preocupan en el desarrollo de su actividad y en las actuaciones que el ICAC como regula-

dor y supervisor ha desarrollado y tiene previsto desarrollar.

A
.
)
=

Z

Y
W/

15 Auditmeeting, Consejo General Economistas-REA, Madrid
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\UDITORZS \UDITORZ®

\UDITORES
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\UDITOR:

XXVI Congreso Nacional de Auditoria del ICJE, Las Palmas de Gran Canarias
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IX Jornadas de Auditoria y Contabilidad en Galicia, organizadas conjuntamente por la Agrupacién en Galicia del ICJCE y el Consello Galego
de Economistas

92



ICAC /Il MEMORIA ANUAL
DE ACTIVIDADES 2024

La participacion en los foros internacionales permite intercambiar puntos de vista y ex-
periencias con otros supervisores y reguladores a nivel europeo e internacional. Permite
conocer el modo en que otros supervisores o reguladores estdn regulando ciertas materias
o estan llevando a cabo las actividades de supervisién. En estas reuniones internacionales
se conocen también los puntos de vista de las grandes sociedades de auditoria respecto a
los temas que preocupan a quienes ejercen esta actividad.

Desde el ICAC queremos agradecer a los organizadores de los eventos por la posibilidad
de colaborar con todos ellos en aras a facilitar el mejor conocimiento de las exigencias
regulatorias.

Evento organizado por el Organismo ltaliano de Contabilidad (OIC) en Roma sobre las nuevas normas emitidas por el IASB: NIIF 18 y NIIF 19

152 Reunidén del Subgrupo de Inspecciones de COESA, en Riga, abajo
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2024 IFIAR

Plenary Meetint

OSAKA, JAPAN

Plenaria IFIAR 2024 en Osaka
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