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1 Introduccion

La independencia de los auditores de cuentas es fundamental para la confianza de todas las partes
interesadas en los informes de auditoria, tal como indica la Ley 22/2015 de Auditoria de Cuentas (en
adelante LAC) "la independencia se constituye en pilar fundamental en el que reside la confianza
que se deposita en el informe de auditoria’

La actividad de auditoria de cuentas se caracteriza por su relevancia publica, pues no presta un ser-
vicio Unicamente a la entidad auditada y de interés sdlo a ésta, sino que es de interés a terceros que
mantengan o estén interesados en mantener relaciones con la entidad auditada. Por consiguiente, la
auditoria de cuentas es un pilar fundamental en el funcionamiento de los mercados financieros y de
la economia en general, proporcionando confianza en los estados financieros de la entidad auditada
para la oportuna toma de decisiones por parte de inversores, prestamistas, proveedores, clientes,
empleados y otros interesados en la entidad auditada.

Los auditores informan al publico en general, a los usuarios de los estados financieros, por consi-
guiente, son también usuarios del informe de auditoria, pero los auditores son contratados por la en-
tidad auditada. En este contexto, la parte que contrata los servicios de auditoria (la entidad auditada)
es diferente de los beneficiarios del informe de auditorfa, es decir, sus usuarios. Las Normas de Etica
para los auditores de la Irish Auditing & Accounting Supervisory Authority (IAASA, 2025) ponen de
manifiesto que en esta situacion tienen lugar relaciones principal-agente, donde los usuarios son
los principales y los directivos de la entidad auditada y los auditores de ésta son los agentes. Estas
relaciones principal-agente dan lugar a potenciales conflictos de interés que deben abordarse para
que los principales (usuarios) tengan confianza y seguridad en la auditoria.

La independencia es el medio principal que tienen los auditores para demostrar al publico y a los
reguladores que los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria realizan sus funciones a un
nivel que cumple con los principios éticos establecidos, en especial los de integridad y objetividad
(Comisiéon Europea, 2002).

Para un estudio exhaustivo sobre la independencia del auditor en el contexto de la normativa y
entorno europeo y espafol hasta la propuesta de reforma de la Comisién Europea de 2011 puede
consultarse a Ferndndez Rodriguez et al. (2013).

Volviendo al contexto europeo, dada la importancia de la independencia de los auditores y de las
diferencias existentes entre los estados miembros en materia de independencia, la Recomenda-
cion de la Comisién Europea de 2002 siguié un planteamiento basado en principios en lugar de un
planteamiento basado en normas, al justificar que un planteamiento basado en principios crea una
estructura sdlida en la que los auditores de cuentas tienen que justificar sus acciones, a la vez que
proporciona a la profesién de auditoria y a sus reguladores la flexibilidad necesaria para responder
de manera rapida y eficaz a la evolucion de la actividad empresarial y del entorno de la auditoria (Co-
mision Europea, 2002). Ademads, mediante la aplicacién de principios fundamentales, cada Estado
miembro deberia proporcionar a los auditores de cuentas, los reguladores y al publico interesado un
entendimiento comun del requisito de independencia. Con ello se lograria una mayor coherencia al
interpretar y abordar situaciones y circunstancias que constituyen una amenaza para la independen-
cia de los auditores de cuentas en la UE.

Con el propdsito de armonizar, en gran medida, los requisitos de la auditoria legal, en 2006 se pro-
mulgd la Directiva 2006/43/CE relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas
consolidadas, que destaca que los auditores legales deben respetar las normas éticas mas elevadas,
estando sujetos, por lo tanto, a una ética profesional que abarque al menos su funcién de interés pu-
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blico, su integridad y objetividad, asi como su competencia profesional y diligencia debida. Establece
que los auditores legales y las sociedades de auditoria deben ser independientes cuando realicen
auditorias legales, pueden informar a la entidad auditada de los asuntos derivados de la auditoria,
pero deben abstenerse de participar en los procesos de toma de decisiones internos de la entidad
auditada.

Establece que el auditor es responsable de identificar las amenazas a la independencia y de adoptar
medidas de salvaguarda, pero, si se encontraran en una situacién en la que la importancia de las
amenazas para su independencia, incluso tras la aplicacién de salvaguardias para mitigarlas, fuera
demasiado grande, deben renunciar al contrato de auditoria o abstenerse de ejecutarlo.

La Directiva 2006/43/CE ya establecia requisitos especificos para la auditoria de entidades de inte-
rés publico (EIP) al requerir la rotacién de los principales socios auditores.

En 2014 tuvo lugar una importante reforma de la auditoria en la UE, por un lado, la Directiva 2014/56/
UE modificaba la Directiva 2006/43/CE y se aprobaba el Reglamento n° 537/2014 sobre requisitos
especificos de la auditoria legal de las EIP.

La modificacién de la Directiva de 2006 se justifica por la necesidad de una mayor armonizacién de
las normas sobre acceso a la actividad de auditoria e independencia a escala de la Unién para hacer
posible una mayor transparencia y previsibilidad en los requisitos aplicables a dichas personas y
aumentar su independencia y objetividad en el desempefio de sus tareas.

Asimismo, debido a la significativa importancia de las entidades de interés publico, derivada de la
escala y complejidad de sus actividades o de la naturaleza de sus actividades, se consideraba pre-
ciso reforzar la fiabilidad de sus estados financieros auditados. En consecuencia, se desarrollaron
las disposiciones especificas relativas a las auditorias legales de esas entidades, contenidas en la
Directiva 2006/43/CE, mediante el Reglamento (UE) n° 537/2014.

Aungue la modificacién de la Directiva 2006/43/CE en 2014 ha aumentado la armonizacién de los
requisitos de independencia, dicha armonizacién no es plena. Por otra parte, aunque para la audi-
toria de las EIP es de aplicacion directa el Reglamento ne 537/2014, dicho Reglamento permite a
los estados miembros distintas opciones respecto a la rotacién interna y externa de los auditores,
excepciones sujetas a requisitos a la lista de servicios prohibidos, la introduccién de requisitos més
estrictos a la lista de servicios prohibidos y la introduccién de requisitos mas estrictos para los ho-
norarios.

Este trabajo tiene como objeto el estudio comparativo de la normativa de transposicion de los arti-
culos de la Directiva 2006/43/CE que regulan la obligacién de independencia de los auditores de
cuentas y, en las auditorias de EIP, de las opciones permitidas por el Reglamento n° 537/2014 en
los siguientes paises: Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal.

Los paises se han seleccionado sobre la base de distintos criterios, como el producto interior bruto,
la procedencia de distintas areas geograficas y el tipo impositivo del impuesto sobre sociedades.
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2 Alemania

Glosario

APAReG Ley de reforma de la supervisién de los auditores de cuentas anuales.
Gesetz zur Umsetzung der aufsichts- und berufsrechtlichen Regelungen
der Richtlinie 2014/56/EU sowie zur Ausfiihrung der entsprechenden
Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 im Hinblick auf die
Abschlusspriifung bei Unternehmen von éffentlichem Interesse
(Abschlusspriiferaufsichtsreformgesetz - APAReG). Bundesgesetzblatt
Jahrgang 2016 Teil | Nr. 14, S. 518.

APAS Organo de Supervisién de los Auditores Alemén
(Abschlusspriiferaufsichtsstelle)

AOB Organo de Supervisién de los Auditores Aleman, acrénimo en inglés de
Audit Oversight Body
AReG Ley de reforma de la auditoria de cuentas anuales (Gesetz zur Umsetzung

der priifungsbezogenen Regelungen der Richtlinie 2014/56/EU sowie
zur Ausfiihrung der entsprechenden Vorgaben der Verordnung (EU) Nr.
537/2014 im Hinblick auf die Abschlusspriifung bei Unternehmen von
offentlichem Interesse (Abschlusspriifungsreformgesetz - AReG)).

BS WP/vBP Cddigo de conducta profesional para Auditores Publicos y Expertos
Contables (Berufssatzung flir Wirtschaftspriifer und vereidigte
Buchpriifer)

CEAOB Comisién de Organos Europeos de Supervisién de los Auditores

HGB Cddigo de Comercio Aleman (Handelsgesetzbuch)

IDW Instituto de Auditores (Institut der Wirtschaftspriifer)

vereidigte Buchprlifer ~ Experto contable o contable jurado (experto contable traduccién estudio
ICAC Garcia Osma)

Wirtschaftspriifer Auditor (publico) (traduccién estudio ICAC Garcia Osma)
WPK Céamara de Contables Publicos (Wirtschaftspriiferkammer)
WPO Ordenanza de los auditores (Wirtschaftspriiferordnung)

Introduccion

Marco institucional

En Alemania la supervisién de los auditores se lleva a cabo por el Organo de Supervisién de los Au-
ditores (Abschlusspriiferaufsichtsstelle’, en adelante APAS), también conocido en inglés por Audit
Oversight Body (AOB). EL APAS esta integrado dentro de la Oficina Federal para asuntos econé-
micos y control de exportaciones (BAFA) y es miembro de la Comisién de Organos Europeos de
Supervisién de Auditores (CEAOB). EI APAS se encarga de la supervision directa de los auditores
de EIP, desempefia ademads un rol importante en el mantenimiento de las normas profesionales y de

1 Sitio web: https://www.apasbafa.bund.de/APAS/DE/Home/home_node.html
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calidad de las auditorias legales en Alemania. Se encarga de la supervisién publica de la Cdmara de
Contables Publicos (Wirtschaftspriiferkammer?, en adelante WPK). La WPK es miembro IFAC. Por
consiguiente, el APAS es el responsable indirecto de la calidad de las auditorias legales.

La WPK fue creada por la Wirtschaftspriiferordnung (Ordenanza de los auditores (auditores publicos
o estatutarios, WPO) de 1961 con sus posteriores modificaciones). La pertenencia a la Cdmara es
obligatoria para todos los auditores (Wirtschaftspriifer). La WPK depende del Ministerio Federal de
Economia y Accién por el Clima y es supervisada por el Organo de Supervisién de Auditores (APAS).
La Camara es responsable, en particular, de (i) la concesién de licencias de auditor y sociedades de
auditoria (Wirtschaftspriifungsgesellschaften); (ii) la revocacién de licencias; (iii) el registro de con-
tables publicos y sociedades de auditoria; (iv) la realizacién de exdmenes para la designacién de au-
ditores; (v) el establecimiento de requisitos éticos; (vi) el establecimiento de requisitos de formacién
continua; y (vii) la realizaciéon de revisiones de control de calidad y (viii) procedimientos disciplinarios
para auditores de entidades que no son de interés publico (EIP) (IFAC, s.f).

Por otra parte, nos encontramos con el Instituto de Auditores (Institut der Wirtschaftspriifer, e.V.3,
IDW), es una organizacion privada cuyo objeto es servir a sus miembros (auditores individuales y
sociedades de auditoria). Se establece sobre una base voluntaria, opera como una entidad sin fines
lucrativos y juega un rol importante en el sistema regulatorio aleman de los auditores.

Marco juridico

Sucintamente el marco juridico aleman de la auditoria queda configurado por la Ordenanza de los
auditores (Wirtschaftspriiferordnung, WPO), que es una ley federal, y el Cédigo de Comercio aleman
(Handelsgesetzbuch, HGB). Sobre la base legal de la WPOQ, la Cdmara de Auditores de Cuentas
(Wirtschaftspriiferkammer, WPK), ha promulgado el Cédigo de conducta profesional para Auditores
Publicos y Expertos Contables (Berufssatzung fiir Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer, BS
WP/vBP), asi como el Reglamento para el Control de Calidad (Satzung fiir Qualitatskontrolle).

Respecto de la auto regulacion (soft-law) cabe citar las publicaciones del Instituto de Auditores de
Cuentas (Institut der Wirtschaftspriifer, IDW), entre otras, los dictdmenes técnicos del IDW (IDW
Fachgutachten), los pronunciamientos del IDW sobre contabilidad (IDW Stellungnahmen zur Rech-
nungslegung), asi como las Normas de Auditoria del IDW (IDW Priifungsstandards). Aunque dichas
Normas de Auditoria no son normas legales, se les atribuye un efecto vinculante de facto (Wester-
mark et al., 2016) y entre éstas cabe destacar el Cédigo de conducta para los auditores (IDW, 2022).

Al estar pendiente de adopcién las Normas Internacionales de Auditoria por la UE, las normas de
auditoria son desarrolladas por el IDW (Accountancy Europe, 2021). Las Normas de Auditoria del
IDW contienen las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Alemania, promulgadas por el
IDW, que rigen la realizaciéon de auditorias de estados financieros y establecen los procedimientos
que deben llevarse a cabo (IDW, s.f). EI IDW traspone las Normas Internacionales de Auditoria, pero
desde 2018 cambid el modelo y adopta directamente la traducciéon alemana de las NIAs llevada a
cabo por la IFAC, afadiendo algunos péarrafos marcados con la letra “"D" en referencia a Deutschland
(IDW, 2018).

La trasposicion de la Directiva 2006/43/UE se llevd a cabo mediante la Ley para el Fortalecimiento
de la Supervision Profesional y la Reforma de las Regulaciones Profesionales en la Ley de Auditores
Publicos (Gesetz zur Stdrkung der Berufsaufsicht und zur Reform berufsrechtlicher Regelungen in
der Wirtschaftspriiferordnung (Berufsaufsichtsreformgesetz - BARefG)) en 2007-La BARefG modi-
ficd, entre otras normas, la Ley de los auditores (Wirtschaftspriferordnung, WPO).

En marzo de 2016 se aprobd la ley para la aplicacién de las disposiciones reglamentarias y profe-
sionales de la Directiva 2014/56/UE, asi como para la ejecucion de los requisitos correspondientes
del Reglamento (UE) n.° 537/2014 en lo que respecta a la auditoria de las cuentas anuales de las
entidades de interés publico (Ley de reforma de la supervisién de los auditores de cuentas anuales,

2 Sitio web: https://www.wpk.de/
3  Sitio web: https://www.idw.de/idw/
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APAReG?). Dicha norma reorganizé la supervisién publica sobre los auditores. Cred el actual APAS y
separd la supervisién de los auditores de EIPs del resto. El APAS se encarga de la supervisién directa
de los auditores de EIPs, el resto siguieron bajo supervision de la WPK.

En mayo de 2016 se aprobd la Ley para la aplicacién de las disposiciones relativas a las auditorias
de la Directiva 2014/56/UE y para la ejecucion de los requisitos correspondientes del Reglamento
(UE) n.o537/2014 en lo que respecta a la auditoria de las cuentas anuales de las empresas de interés
publico (Ley de reforma de la auditoria de cuentas anuales - AReG®) que implementa la Directiva
2014/56/UE (que modificé la Directiva 2006/43/CE) y el Reglamento (UE) 537/2014 en la normativa
alemana modificando la WPO y el HGB (entre otras), introduciendo nuevas reglas de independencia
y control de calidad interno.

Tras el escandalo Wirecard, en 2021 fue aprobada la Ley de fortalecimiento de la integridad del mer-
cado financiero (Finanzmarktintegritdtsstarkungsgesetz (FISG, 2021), Bundesgesetzblatt Jahrgang
2021 Teil I Nr. 30, ausgegeben zu Bonn am 10. Juni 2021 que introdujo importantes cambios respecto
de la independencia y responsabilidad del auditor.

Independencia
Regulacién, deber general de independencia y definicion

La regulacién sobre independencia estd contenida en la Ordenanza de los auditores (Wirtschafts-
priiferordnung, WPO) complementada por el Cédigo de Comercio aleman (Handelsgesetzbuch,
HGB) y el Cédigo de conducta profesional para Auditores Publicos y Expertos Contables (Berufs-
satzung fiir Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer, BS WP/vBP). También cabe mencionar el
Cddigo de Conducta del IDW (2022).

El articulo 43.1 de la WPO establece el deber general de independencia indicando que “los auditores
deben ejercer su profesion de forma independiente, consciente, discreta y bajo su propia respon-
sabilidad. En particular, deben comportarse con imparcialidad al elaborar informes de auditoria..."

El Cédigo de Conducta del IDW (2022), seccidn 2.3 establece que la independencia ha de ser reeva-
luada continuamente por el auditor, antes de aceptar el encargo, durante todo el periodo de ejecu-
cién del encargo y hasta la emisién del informe.

No hay una definicién explicita de independencia. No obstante, el articulo 2° “Independencia” del
Caddigo de conducta profesional para Auditores Publicos y Expertos Contables (BS WP/vBP) esta-
blece que los auditores no podran establecer vinculos que perjudiquen o puedan perjudicar su liber-
tad de decisién individual. La independencia es, pues, considerada como la ausencia de vinculos que
perjudiquen o puedan perjudicar su libertad de decision individual.

Aunque no se explicita un periodo en el que se requiere que el auditor sea independiente, el articulo
319.2 del HGB establece que "un auditor o un revisor jurado de cuentas quedara excluido como au-
ditor de cuentas si durante el ejercicio social para cuyo cierre se elaboran las cuentas anuales que se
van a auditar, o durante la auditoria de cuentas, existen motivos, en particular relaciones de caracter
comercial, financiero o personal, que puedan dar lugar a sospechas de parcialidad’ Entendemos
que el periodo anterior establecido para incompatibilidades (exclusién en términos de la normativa
alemana) sirve de referencia como periodo en el que se exige que el auditor sea independiente, es-
tando en consonancia con lo establecido en el articulo 221 de la Directiva 2006/43/CE de auditoria,
sin perjuicio de lo establecido en el art. 5.1.b del Reglamento (UE) 537/2014 para las auditorias de EIP.

4 Gesetz zur Umsetzung der aufsichts- und berufsrechtlichen Regelungen der Richtlinie 2014/56/EU sowie zur Ausfiihrung der entspre-
chenden Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 im Hinblick auf die Abschlusspriifung bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
(Abschlusspriiferaufsichtsreformgesetz - APAReG

5  Gesetz zur Umsetzung der priifungsbezogenen Regelungen der Richtlinie 2014/56/EU sowie zur Ausfiihrung der entsprechenden Vorga-
ben der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 im Hinblick auf die Abschlusspriifung bei Unternehmen von offentlichem Interesse (Abschlussprii-
fungsreformgesetz - AReG)
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Respecto del deber ser y parecer independiente, es decir, la independencia de hecho (o real o men-
tal) y la independencia de apariencia, aunque no hay una mencién explicita, se encuentra implicita
en el BS WP/vBP.

El articulo 29 del BS WP/vBP sobre imparcialidad y preocupacion por la parcialidad (Unbefangenheit
und Besorgnis der Befangenheit) recoge implicitamente la independencia real o mental al indicar
que el auditor se negara a actuar si no es imparcial. Indica que una persona es imparcial si su juicio
no estd influenciado por consideraciones impropias. Por otra parte, el 29.3 del BS WP/vBP recoge
de forma implicita la independencia de apariencia se encuentra al indicar que "existira parcialidad
cuando concurran circunstancias que, desde la perspectiva de un tercero razonable, puedan influir
indebidamente en la formacion del juicio"

Amenazas y salvaguardas. Incompatibilidades y prohibiciones

Relacionada con la independencia tenemos el concepto de imparcialidad. El articulo 29.2 del men-
cionado Cédigo (BS WP/vBP) indica que una persona es imparcial si su juicio no estd influenciado
por consideraciones impropias. Sefiala a continuaciéon que la imparcialidad puede verse menosca-
bada, en particular, por el interés propio, la autorrevision, la representaciéon de intereses, la familia-
ridad personal y la intimidacién. Dichas circunstancias que pueden menoscabar la imparcialidad
se corresponden directamente con los distintos factores que pueden amenazar la independencia
enunciados en el articulo 22 de la Directiva 2006/46/UE.

Por otra parte, el articulo 319 del HGB establece los motivos de exclusién, es decir incompatibilida-
des. En primer lugar, como hemos indicado antes el apartado 2° establece el periodo de las exclu-
siones, indicando que "un auditor o un revisor jurado de cuentas quedara excluido como auditor de
cuentas si durante el ejercicio social para cuyo cierre se elaboran las cuentas anuales que se van
a auditar, o durante la auditoria de cuentas, existen motivos, en particular relaciones de cardcter
comercial, financiero o personal, que puedan dar lugar a sospechas de parcialidad"

A continuacién, el apartado 3¢ del articulo 319 del HGB lista las causas de exclusién (incompatibi-
lidad), estableciendo que un auditor estd excluido de la auditoria de cuentas anuales, en particular,
cuando él o una persona con la que ejerza conjuntamente la profesion:

1. Posea participaciones o intereses financieros significativos (no meramente insignificantes) en
la sociedad anénima a auditar o en una empresa que esté vinculada con dicha sociedad o que
posea mas del 20 % de las participaciones de esta;

2. Sea el representante legal, miembro del consejo de supervision o empleado de la sociedad obje-
to de auditoria o de una empresa que esté vinculada con ella o que posea més del 20 % de sus
participaciones;

3. Haya llevado a cabo, méas alld de la actividad de auditoria, durante el ejercicio econémico a
auditar o hasta la emision del informe de auditoria, alguna de las siguientes funciones para la
sociedad a auditar o en nombre de ésta:

a) haya participado en la contabilidad o en la elaboracién de las cuentas anuales objeto de la
auditoria,

b) haya colaborado en la auditoria interna en un puesto de responsabilidad,
c) haya prestado servicios de direccién empresarial o financieros,

d) haya prestado servicios actuariales o de valoracién independientes que influyan de forma
no insignificante en las cuentas anuales auditadas, siempre que estas actividades no sean
de importancia secundaria. Esto también se aplica si alguna de estas actividades ha sido
realizada por una empresa para la sociedad a auditar en la que el auditor sea representante
legal, empleado, miembro del consejo de supervisidon o socio con mas del 20 % de los de-
rechos de voto;
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4. Emplee en la auditoria a una persona que, segun los puntos 1a 3 anteriores, no pueda ser audi-
tor;

5. Haya obtenido en los Ultimos cinco afios més del 30 % de sus ingresos profesionales anuales
de la sociedad a auditar y de empresas en las que esta posea més del 20 % de participaciones,
y se espera que esta situacion continle en el ejercicio en curso. Para evitar situaciones injustas,
la Cdmara de Auditores (WPK) podra conceder excepciones temporales.

Las exclusiones establecidas en los puntos 1, 2 y 3 del apartado 3¢ del articulo 319 del HGB se ex-
tienden al conyuge o pareja de hecho.

Las exclusiones establecidas en los apartados 2° y 3¢ del articulo 319 del HGB se extienden a las
sociedades de auditoria (Wirtschaftspriifungsgesellschaften) y sociedades de contabilidad (Buch-
prifungsgesellschaften) cuando ellas mismas, alguno de sus representantes legales, un socio que
posea més del 20 % de los derechos de voto correspondientes a los socios, una empresa vinculada,
un socio con responsabilidad en la auditoria o cualquier otra persona empleada por la sociedad de
auditoria pueda influir en el resultado de la auditoria.

Asimismo, las sociedades de auditoria y de contabilidad también quedardn excluidas cuando un
miembro del consejo de supervision se encuentre excluido conforme al 319.3, apartado 2°, o cuando
varios socios que posean conjuntamente mas del 20 % de los derechos de voto estén excluidos in-
dividualmente o conjuntamente de conformidad con los apartados 2° o 3° del articulo 319.

Los apartados 2° a 4° del 319.3 del HGB, se aplicaran de forma equivalente al auditor de las cuentas
consolidadas.

El articulo 319b del HGB establece las exclusiones (incompatibilidades) por pertenencia a una red.
En concreto, un auditor estard excluido de la auditoria de cuentas si un miembro de su red cumple
alguno de los motivos de exclusién establecidos en el articulo 319, apartados 2°, 3°, nimeros 1, 2,
0 4, o apartado 4°, salvo que el miembro de la red no pueda influir en el resultado de la auditoria
de cuentas. Asimismo, quedard excluido si un miembro de su red cumple alguno de los motivos de
exclusién previstos en el articulo 319, apartado 3, n.° 3.

El HGB considera que existe una red cuando varias personas colaboran durante un determinado
periodo de tiempo en el ejercicio de su profesién con el fin de perseguir intereses econémicos co-
munes (articulo 319b).

Las causas de exclusion anteriores referidas a la red se aplicardn mutatis mutandis al auditor de las
cuentas anuales consolidadas.

El Cuadro 1. Exclusiones (incompatibilidades) proporciona un resumen de las exclusiones estableci-
das por el HGB.

//// CUADRO 1 Exclusiones (incompatibilidades) Alemania

Motivo de exclusién Base legal Aplica a:
Participaciones financieras relevantes  Art. 319.3.1 Auditor individual / Sociedad de auditoria / Miembro
en la entidad auditada o vinculadas. de la red (salvo que el miembro de la red no pueda

influir en el resultado de la auditoria (Art. 319b.1)). Se
extiende a al cédnyuge o pareja de hecho del auditor
(Art. 319.3 HGB). Se extiende a un empleado que
segun este apartado no podria ser auditor de cuentas
(Art. 31.9.3.4)

Cargo de administrador, consejero de  Art. 319.3.2 Auditor individual / Sociedad de auditoria / Miembro
supervision o empleado en la entidad de la red (salvo que el miembro de la red no pueda
auditada o vinculadas. influir en el resultado de la auditoria (Art. 319b.1)) Se

extiende al conyuge o pareja de hecho del auditor
(Art. 319.3 HGB). Se extiende a un empleado que
segun este apartado no podria ser auditor de cuentas
(Art. 31,9.3.4)
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Prestacion de servicios adicionales Art. 319.3.3 Auditor individual / Sociedad de auditoria / Miembro

prohibidos: contabilidad, auditoria de la red (exclusion automatica, Art. 319b.1 2.2 frase).

interna, gestion, servicios financieros, Se extiende al cdnyuge o pareja de hecho del auditor

actuariales o de valoracion con efecto (Art. 319.3 HGB). Se extiende a un empleado que

relevante. segun este apartado no podria ser auditor de cuentas
(Art. 31.9.3.4)

Incorporacién en el equipo de audi- Art. 319.3.4 Auditor individual / Sociedad de auditoria / Miembro

toria de una persona afectada por de la red (salvo que el miembro de la red no pueda

causas de incompatibilidad. influir en el resultado de la auditoria (Art. 319b.1))

Dependencia econémica excesiva: Art. 319.3.5 Auditor individual / Sociedad de auditoria

mas del 30 % de ingresos anuales en

los Ultimos 5 afnos provenientes de

la entidad auditada o sus vinculadas

(salvo dispensa WPK).

Exclusion derivada de sociedades de  Art. 319.4 Sociedad de auditoria / Miembro de la red

auditoria si ellas mismas, un socio con
>20 % derechos de voto, adminis-
trador o empleado clave incurre en
alguna de las causas establecidas en
el 319.2 y 319.3 del HGC.

Aplicacién a auditor de cuentas con-
solidadas (Konzernabschlusspriifer).

Art. 319.5y Art. 319b.2  Auditor de grupo (y por extension, su sociedad y red)

El Cédigo de conducta profesional para Auditores Publicos y Expertos Contables (BS WP/vBP) de-
sarrolla a su vez las amenazas a la independencia (a la imparcialidad segin el BS WP/vBP).

En primer lugar, el BS WP/vBP establece que el auditor se negara a actuar si no es imparcial en la
realizacion de auditorias o si existen sospechas de parcialidad (articulo 29.1). Indica ademas que exis-
tird parcialidad cuando concurran circunstancias que, desde la perspectiva de un tercero razonable,
puedan influir indebidamente en la formacién del juicio, no existiendo prejuicio si la amenaza a la
imparcialidad es insignificante (articulo 29.3).

Ante las amenazas a la independencia (imparcialidad) se sigue un enfoque de amenazas y salva-
guardas. En primer lugar, el articulo 29.5 del BS WP/vBP establece la obligacién de identificar y
documentar las amenazas antes de aceptar el encargo y durante toda la ejecucién del mismo.

El articulo 30.2 del BS WP/vBP establece que las medidas de proteccidn (salvaguarda) son aquellas
medidas o procedimientos adecuados para mitigar una amenaza a la imparcialidad del auditor pu-
blico aleman o del censor jurado de cuentas alemdn hasta tal punto que, desde la perspectiva de un
tercero razonable, la amenaza global se considere insignificante.

Existiendo ademas las incompatibilidades (exclusiones), tal como indica el articulo 31 del BS WP/
vBP: “Los auditores/vBP, si tienen conocimiento de hechos en el sentido de los articulos 319, apar-
tado 3, 319b, apartado 1, frase 2, del HGB, se negaran a trabajar en todas las auditorias legales de
conformidad con el articulo 49 alternativo 2° del WPQ®"

El articulo 32 del BS WP/vBP desglosa casos de existencia de interés propio distinguiendo entre los
que tienen cardcter financiero y no financiero.

Asi, dentro de los intereses propios de caracter financiero se encuentran:

1. Vinculos de capital u otros vinculos financieros con la sociedad que va a ser auditada, la socie-
dad que va a ser evaluada o la sociedad que emite el encargo;

2. Vinculos de capital u otros vinculos financieros con una empresa en la que la empresa que va
a ser auditada, la empresa que va a ser evaluada o la empresa que adjudica el contrato, uno de
sus representantes legales, un accionista con influencia de control o un miembro del consejo de
supervision tenga también un interés financiero no insignificante;

3. Una dependencia excesiva del volumen de negocios con respecto a dicha empresa;

6  Elauditor debe negarse a actuar si se va a presentar una reclamacién contra él por un acto contrario a sus obligaciones o si existe preocu-
pacién de parcialidad en la ejecucion de un encargo.
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Relaciones de servicio con terceros que vayan mas alla de las transacciones comerciales y de
entrega normales;

Reclamaciones contra el cliente o la empresa a auditar derivadas de una relacién de crédito o
garantia;

Reclamaciones de honorarios si estdn pendientes durante un periodo de tiempo prolongado y
alcanzan un importe no insignificante.

entro de los no financieros, pueden ser el caso de:
Incumplimientos de obligaciones de auditorias anteriores, si existe riesgo de ocultacion;

Litigios pendientes relativos a cuestiones de recurso o garantia de contratos anteriores.

El articulo 33 del BS WP/vBP aborda la amenaza por auto revisién. Segun el citado articulo, la auto
revision comprende:

1.

7

La auto auditoria, que tiene lugar cuando el auditor tiene que evaluar un asunto en cuya creacién
ha participado directamente y esa participacién no ha sido de escasa importancia. Hay una sal-
vedad, no existe auto auditoria cuando el auditor ya se ha ocupado del asunto en el pasado, pero
ha tenido que auditar o evaluar de otro modo el mismo asunto sin participar en su creacioén en el
sentido anterior.

La participacion en el mantenimiento de los libros contables o en la preparacién de los estados
financieros anuales a auditar dard lugar irrefutablemente a dudas de parcialidad, a menos que
la actividad sea de menor importancia. Esto sélo se aplica a la participacién directa, pero en
principio no a los servicios de consultoria u otros servicios que sélo tienen un efecto indirecto
en los estados financieros. La implicacién en el &mbito de las tareas de auditoria, por ejemplo,
mediante la evaluacién preliminar de los hechos, no suele constituir parcialidad. Si otros actos de
cooperacion de escasa importancia son perjudiciales debe evaluarse de acuerdo con los hechos
generales de parcialidad, teniendo en cuenta todas las circunstancias, incluidas las medidas de
salvaguarda.

La participacion del auditor en la realizacién de la auditoria interna da lugar a preocupaciones
acerca de la parcialidad si el auditor asume un cargo de responsabilidad. En cambio, esta permi-
tida la participacion en esferas o tareas concretas y, en particular, la asuncién de actividades de
auditoria.

Si el auditor ha asumido funciones de direccién de la empresa, independientemente de que és-
tas se extiendan también al dmbito de la contabilidad, siempre existiran dudas de parcialidad. Lo
mismo se aplica a la prestacion de servicios financieros relacionados con la inversién de activos
de la sociedad a auditar o consistentes en la adquisicidn o corretaje de acciones u otros instru-
mentos financieros de la sociedad a auditar.

Los servicios actuariales y de valoracién que tengan una repercusidon mas que insignificante
en el contenido de los estados financieros anuales a auditar pueden suscitar dudas sobre la
parcialidad si son servicios independientes y la actividad no es de menor importancia. No son
independientes los servicios en los que la participacién del auditor se limita a la asistencia téc-
nico-mecanica y los requisitos esenciales de las hipdtesis y la metodologia proceden del cliente.

Los servicios juridicos, en el sentido del articulo 2, apartado 1, de la RDG’, que el auditor o au-
ditor profesional preste a un cliente de auditoria fuera del &mbito de aplicacién del Reglamento
(UE) n.e 537/2014 pueden generar dudas sobre la imparcialidad si tienen un impacto directo y
significativo en la presentacién de los activos, la situacion financiera y los resultados de las ope-
raciones en los estados financieros anuales que se auditardn. Los servicios de asesoramiento
que proporcionen informacion sobre la situacion juridica existente o que se relacionen con la
evaluacién de hechos ya ocurridos no comprometen la imparcialidad.

RDG se refiere a la"Rechtsdienstleistungsgesetz’, es decir, la Ley de Servicios Juridicos. El articulo 2, apartado 1, RDG, define qué se entien-
de por servicio juridico ("Rechtsdienstleistung”), bdsicamente toda actividad en asuntos ajenos que requiera un examen juridico del caso
concreto.

17
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Otra amenaza a la independencia (imparcialidad) es la representacién de intereses que tiene lugar
cuando el auditor ha sido contratado en otro asunto para representar intereses a favor o en contra
de la empresa auditada, evaluada o que haya encargado el trabajo (articulo 34 del BS WP/vBP). Se
considera que existe una representacion de intereses a favor de una empresa, en particular, cuando
el auditor actia de manera unilateral y constante en favor de dicha empresa, realiza publicidad para
ella o comercializa sus productos; no se considera asi en los casos de representacién legal o fiscal.
Asimismo, se considera que existe una representacién de intereses en contra de una empresa, en
particular, cuando el auditor asume de manera unilateral y constante la defensa de intereses de
terceros contrarios a la empresa o funciones fiduciarias por encargo de socios individuales de dicha
empresa.

Por otra parte, el articulo 35 del BS WP/vBP relativo a la amenaza por confianza personal estable-
ce que dicha confianza existe cuando el auditor mantiene relaciones personales estrechas con la
empresa auditada, evaluada o que ha encargado el trabajo, con los miembros de la direccién de la
empresa o con personas que influyen en el objeto de la auditoria. No indica ninguna orientacién o
guia respecto de la confianza personal que pudiera surgir por relaciones prolongadas en el tiempo
del encargo como auditor.

La intimidacién es abordada por el BS WP/vBP en su articulo 36, estableciendo que la imparcialidad
puede verse comprometida por intimidacion cuando el auditor (WP/vBP) esta expuesto a presiones
supuestas o reales, incluyendo intentos de influencia indebida, que sean aptas para impedirle la
formacién de un juicio objetivo®.

Respecto de la percepcién de obsequios (articulo 22.5 de la Directiva 2006/43 UE) el articulo 14.3
del BS WP/vBP establece que los auditores sélo podran aceptar obsequios de un cliente o de terce-
ros que actien en su nombre si dichos obsequios son claramente insignificantes y, desde el punto
de vista de un tercero razonable y que disponga de toda la informacién relevante, no influyen en la
toma de decisiones ni en el resultado de la actividad. Asimismo, establece que esta restriccién, se
aplicard mutatis mutandis a las gratificaciones del auditor al cliente, a sus empleados o a terceros en
relacién con un encargo.

Para las comisiones se aplicara el articulo 55, apartado 2, de la WPO, que establece que no estd
permitido el pago y la aceptacién de parte de la remuneracién u otros anticipos por la intermedia-
cion de encargos, independientemente de que se trate de miembros de la profesion o de terceros.
Los auditores deberédn garantizar que sus empleados también respeten estos principios y supervisar
adecuadamente su cumplimiento.

Respecto de las prohibiciones sobre un antiguo auditor de la entidad auditada, el articulo 43.3 del
WPO establece un periodo de un afio (dos para auditorias de EIPs) respecto de:

i. ejercer funciones importantes de gestidén en la misma,

ii. ser miembro del consejo de supervision, del comité de auditoria del consejo de supervision o del
consejo de administracion, ni comprometerse a asumir ninguna de las funciones mencionadas

Honorarios y limites sobre honorarios

El articulo 55 de la WPO sobre honorarios establece que los auditores no podran celebrar acuerdos
sobre otros servicios que hagan depender el importe de la remuneracién de dichos servicios del
resultado de su trabajo como auditor. La remuneracion de la auditoria no puede estar vinculada a
ninguna otra condicién ni estar influida o determinada por la prestacion de servicios adicionales a
la entidad auditada. Si existe una desproporcidn significativa entre el servicio prestado y la remu-
neracion acordada, debe ser posible demostrar a la Camara de Contables Publicos o al organismo
supervisor de los auditores legales, previa solicitud, que se dedicé una cantidad de tiempo adecuada
a la auditoria y que se utilizé personal cualificado.

8  Esto no se considera aplicable, en particular, cuando disposiciones legales como el articulo 318, apartado 1, frase 5 o apartado 6, frase 2 del
Cédigo de Comercio Alemén (HGB) garantizan que no pueda generarse una situacion de presion en el sentido de la frase 1.
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Sobre limites de honorarios de cualquier servicio procedente de un mismo cliente, el articulo 319.3.5
establece como motivo de exclusion el haber obtenido en los dltimos 5 afios mas del 30% de los in-
gresos totales de su actividad profesional de la sociedad de capital objeto de auditoria y de empresas
en las que la sociedad de capital objeto de auditoria posea méas del 20% de las participaciones, y se
espera que esto también ocurra en el ejercicio en curso. El limite del 30% se ha de superar ininte-
rrumpidamente (WPK, 2024: 424). Para evitar casos de especial gravedad, la Cdmara de Auditores
puede conceder excepciones temporales.

Entidades de Interés Publico

Tras la reforma de 2021 (FISG), el nuevo articulo 316a del HGB define qué entidades son de interés
publico (empresas cotizadas, entidades financieras CRR (definidas en el articulo 1 apdo. 3d de la Ley
de Crédito (KWG?)), con excepciones (ej. Bundesbank, KfW) (IDW, 2021a)), aseguradoras (definidas
conforme al art. 2 apdo. 1 de la Directiva 91/674/CEE)). Las cajas de ahorro (Sparkasse) y las asocia-
ciones de cajas de ahorros y bancos estan parcialmente exentas en Alemania (articulo 340k apdo.
4 HGB™),

En seguros, se aplica la Directiva Solvencia Il (2009/138/CE). Determinadas mutuas y fondos de
pensiones quedan fuera, salvo lo previsto en la FISG (articulo 36 Lay de Supervisién de Seguros
(VAG)).

Los ETF (Exchange-Traded Funds) no son en general EIP, salvo ciertas sociedades de inversion
autogestionadas con cotizacién oficial (articulo 108 del Cédigo de inversiones de capital (KAGB™)).

Asimismo, el articulo 316a dispone que a las EIP se aplican las normas del Reglamento UE 537/2014,
siendo de aplicacion supletoria™ la subdivision 3.2 del HGB que regula la auditoria.

Por otra parte, el articulo 43.6.3 del WPO establece que los socios auditores responsables de la
realizacion de una auditoria legal de los estados financieros de una entidad de interés publico de
conformidad con el articulo 3163, frase 2, del HGB, pondran fin a su participacion en la auditoria de
la entidad auditada a mas tardar cinco afios después de la fecha de su nombramiento, reduciendo el
periodo méximo permitido en el Reglamento UE 537/2014 de 7 a 5 afios.

Respecto de la rotacidon externa, la regulacién alemana, desde su modificacién por el FISG, no hace
uso de las posibilidades de prérroga permitidas por el Reglamento UE 537/2014 pasados los 10 afios
de duracién del encargo. EL FISG derogd esas opciones antes recogidas en el art. 3181a del HGB
(IDW, 2021a).

Sobre honorarios, seguin establece el Reglamento UE, durante un periodo de tres o mds ejercicios
consecutivos, los honorarios totales percibidos por servicios distintos a la auditoria no podran ex-
ceder del 70 % de la media de los honorarios satisfechos en los tres Ultimos ejercicios consecutivos
por la auditoria.

Anteriormente, existia la posibilidad de solicitar a la autoridad supervisora (APAS) una exencion
para aumentar el limite del 70% al 140% por un méaximo de un ejercicio fiscal. Sin embargo, esta
posibilidad ya no estéa disponible para las auditorias legales obligatorias a partir del ejercicio fiscal de
2022 (IDW, 2021b). Para el calculo del porcentaje quedan excluidos los servicios de verificacion de la
presentacién de informacion sobre sostenibilidad y los servicios ajenos a la auditoria distintos de los

9  Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2776), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 28. Februar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 69) gedndert worden ist

10  Articulo 340k.4: “Si la entidad de crédito es una caja de ahorros, no se aplicaran el articulo 4, apartado 3, parrafo segundo, ni los articulos
16, 17 y 19 del Reglamento (UE) n.c 537/2014. El articulo 4, apartado 3, parrafo primero, y el articulo 10, apartado 2, letra g), del Reglamento
(UE) n.c 537/2014 se aplicaran mutatis mutandis a todas las personas empleadas por la asociacion de cajas de ahorros y bancos que
puedan influir en el resultado de la auditoria. El articulo 4, apartado 2, y el articulo 4, apartado 3, parrafo primero, asi como el articulo 10,
apartado 2, letra g), del Reglamento (UE) n.c 537/2014 no se aplicaran a los organismos de control'.

11 KAG: Kapitalanlagegesetzbuch vom 4. Juli 2013 (BGBI. | S. 1981), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 27. Dezember 2024 (BGBI.
2024 | Nr. 438) geéndert worden ist

12 "Las disposiciones de esta subseccion solo se aplicaran a la auditoria de cuentas de sociedades de capital que sean empresas de interés
publico en la medida en que no lo haga el Reglamento (UE) n.c 537/2014 "
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contemplados en la lista de servicios prohibidos (articulo 5, apartado 1 del Reglamento UE 537/2014)
exigidos por la legislacién de la Unién o nacional.

Asimismo, se debe respetar el limite del 15% de los honorarios totales pagados por una entidad de
interés publico en cada uno de los tres (ltimos ejercicios consecutivos representen sobre los hono-
rarios totales obtenidos por el auditor legal o la sociedad de auditoria. La normativa alemana no ha
introducido regulacién mas estricta.

Respecto de los servicios prohibidos, el FISG endurecid la aplicacion en Alemania. Derogd la ver-
sién anterior del articulo 319a del HGB que contenia excepciones nacionales a la lista de servicios
prohibidos del Reglamento UE 537/2024. Por otra parte, la normativa alemana no ha hecho uso de
la opcién prevista en el apartado 4° del articulo 5° del Reglamento UE 2024/537, que permite a los
Estados miembros aplicar requisitos mas estrictos que los establecidos en el propio articulo 5° del
Reglamento.

//// CUADRO 2 Resumen Alemania

ftem

¢Se define independencia? No explicitamente, pero del articulo 2° del BS WP/vBP se puede
deducir como la ausencia de vinculos que perjudiquen o puedan
perjudicar su libertad de decisién individual.

¢Se hace referencia explicita a una Aunque no se enuncia explicitamente que el auditor ha de
independencia de hecho y de apariencia? ser (independencia real o mental) y parecer independiente
(independencia de apariencia) se encuentra implicita en el BS WP/
vBP.
La independencia real o mental se encuentra en el articulo
29 del BS WP/vBP sobre imparcialidad y preocupacioén por la
parcialidad (Unbefangenheit und Besorgnis der Befangenheit) al
indicar que el auditor se negara a actuar si no es imparcial. Indica
gue una persona es imparcial si su juicio no esta influenciado por
consideraciones impropias.
La independencia de apariencia se encuentra al indicar que
“existird parcialidad cuando concurran circunstancias que, desde la
perspectiva de un tercero razonable, puedan influir indebidamente
en la formacién del juicio” (articulo 29.3 del BS WP/vBP)

Periodo durante el que se requiere que el Articulo 319.2 HGB: “un auditor o un revisor jurado de cuentas

auditor sea independiente quedara excluido como auditor de cuentas si durante el ejercicio
social para cuyo cierre se elaboran las cuentas anuales que se van
a auditar, o durante la auditoria de cuentas, existen motivos, en
particular relaciones de caracter comercial, financiero o personal,
que puedan dar lugar a sospechas de parcialidad'. Sin perjuicio de
lo establecido en el art. 5.1.b del Reglamento (UE) 537/2014 para las
auditorias de EIP.

¢Se hace una relacién de los distintos tipos Si, articulo 29.2 del BS WP/vBP e incompatibilidades del articulo

de factores de los que proceden las posibles 319.3 HGB. No incluye abogacia, no obstante, el articulo 33.7 del BS

amenazas a la independencia (auto revision, WP/vBP incluye como amenaza a la independencia (generacién de

interés propio, abogacia, familiaridad o dudas sobre la imparcialidad) la prestacién de servicios juridicos si

confianza, o intimidacién)? tienen un impacto directo y significativo en la presentacién de los
activos, la situacion financiera y los resultados de las operaciones
en los estados financieros anuales que se auditan.

¢Se establece la obligacién de identificar y Si. Articulo 29.5 del BS WP/vBP establece la obligacion de

evaluar las amenazas a la independencia y del identificar y documentar las amenazas antes de aceptar el encargo

establecimiento de medidas de salvaguarda? y durante toda la ejecucién del mismo. El articulo 30.2 de BS WP/
vBP establece la obligacién de documentar también las medidas
de salvaguarda. El articulo 30.1 define las medidas de salvaguarda
como
"aquellas medidas o procedimientos adecuados para mitigar
una amenaza a la imparcialidad del auditor publico aleman o del
censor jurado de cuentas aleman hasta tal punto que, desde la
perspectiva de un tercero razonable, la amenaza global se considere
insignificante"
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Aparte de incompatibilidades concretas ¢se
establece el principio general consistente
en que el “auditor legal o la sociedad de
auditoria no realizarédn una auditoria legal si
existe riesgo de autocontrol, interés propio,
parcialidad, familiaridad o intimidacion
debido a una relacion financiera, personal,
de negocios, laboral o de otro tipo entre el
auditor legal, la sociedad de auditoria, su
red y toda persona fisica en condiciones de
influir en el resultado de la auditoria legal, y
la entidad auditada, como resultado del cual
un tercero objetivo, razonable e informado
pueda llegar a la conclusién, teniendo en
cuenta las salvaguardias aplicadas, de que
la independencia del auditor legal o de la

sociedad de auditoria estd comprometida” (art.

221 Directiva)?

Si, articulo 29.1 del BS WP/vBP e incompatibilidades articulo 319.2
HGB.

Regulacién concreta en caso de amenaza por
interés financiero (Ej. Directiva art. 22.4.a) y b))

Articulo 32 BS WP/vBP: interés propio, financiero y no financiero.
Incompatibilidades: articulo 319.3.1 del HGB:

“poseer participaciones o intereses financieros significativos (no
meramente insignificantes) en la sociedad anénima a auditar o en
una empresa que esté vinculada con dicha sociedad o que posea
mas del 20 % de las participaciones de esta”

i{dem por amenaza por relacién laboral,
comercial o de otra indole (Ej. Directiva art.
22.4.c))

Articulo 33 BS WP/vBP sobre auto revision.

Articulo 34 BS WP/vBP sobre representacion de intereses a favor o

en contra de la entidad auditada en otro asunto.

Articulo 35 BS WP/vBP sobre confianza personal (relaciones

estrechas).
Incompatibilidades: articulo 319.3. 2 a 3 del HGB:
v Sea el representante legal, miembro del consejo de supervisién
o empleado de la sociedad objeto de auditoria o de una empresa
que esté vinculada con ella o que posea mas del 20 % de sus
participaciones;
v Haya llevado a cabo, mas all& de la actividad de auditoria,
durante el ejercicio econdmico a auditar o hasta la emisién del
informe de auditoria, alguna de las siguientes funciones para la
sociedad a auditar o en nombre de ésta:
= haya participado en la contabilidad o en la elaboracién de las
cuentas anuales objeto de la auditoria,

= haya colaborado en la auditoria interna en un puesto de
responsabilidad,

= haya prestado servicios de direccién empresarial o
financieros,

= haya prestado servicios actuariales o de valoracién
independientes que influyan de forma no insignificante en las
cuentas anuales auditadas, siempre que estas actividades
no sean de importancia secundaria. Esto también se aplica
si alguna de estas actividades ha sido realizada por una
empresa para la sociedad a auditar en la que el auditor sea
representante legal, empleado, miembro del consejo de
supervision o socio con mas del 20 % de los derechos de
voto;

v Emplee en la auditoria a una persona que, segtin los puntos
anteriores, no pueda ser auditor

Abogacia

No se menciona dentro de las incompatibilidades (exclusiones) en

el art. 319.3 del HGB, pero se incluye expresamente como amenaza

a la independencia la prestacién de servicios juridicos si tienen un
impacto directo y significativo en la presentacién de los activos, la
situacion financiera y los resultados de las operaciones en los estados
financieros anuales que se auditan (articulo 33.7 BS WP/vBP).
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Regulacién sobre obsequios

Art. 14.3 BS WP/vBP establece que los auditores solo podran
aceptar obsequios de un cliente o de terceros que actien en su
nombre si dichos obsequios son claramente insignificantes y, desde
el punto de vista de un tercero razonable y que disponga de toda

la informacién relevante, no influyen en la toma de decisiones ni

en el resultado de la actividad. Esta obligacién, no solo rige para

la realizacién de auditorias, donde se exigen requisitos especiales
de imparcialidad e independencia, sino para toda la actividad
profesional.

Regulacién sobre la prestacién de servicios
distintos a la auditoria

Art. 43.2 WPO principio general: “deben abstenerse de cualquier
actividad que sea incompatible con su profesion o con la reputacion
de la misma"

Extensiones de las amenazas (o
incompatibilidades) a personas o entidades
vinculadas con el auditor (Directiva, art. 22.1
(tercer parrafo))

Extensiéon incompatibilidades al cényuge o pareja de hecho cuando
incurra en uno de los motivos de interés financiero, representante
legal, servicios considerados auto revisién (art. 319.1 apartados 1, 2 y
3 del HGB), a la red del auditor (art. 319b HGB)

Extensién amenazas:

Personas con las que el auditor ejerce conjuntamente su profesion
(art. 29.41 BS WP/vBP)

Red del auditor (art. 29.4.2 BS WP/vBP)

Cényuges, parejas permanentes o parientes en linea directa del
auditor, otros miembros de la familia que hayan vivido en el mismo
hogar que el auditor durante al menos un afo, o representantes que
actlen en nombre de una de estas personas (art. 29.4.4 BS WP/
vBP)

Empresas en el que el auditor ejerce una influencia significativa (art.
29.4.5 BS WP/vBP)

Las personas con las que el auditor trabaje conjuntamente en una
oficina (art. 29.4.6 BS WP/vBP)

Abstencién (prohibiciones) por concentracion
de honorarios percibidos de una misma
entidad auditada (ejemplo Art. 25 LAC, Art 4.3
Reglamento UE 537/2014)

Si, en no-ElPs, en los ltimos 5 afios mas del 30% de los ingresos
totales de su actividad profesional de la sociedad de capital objeto
de auditoria y de empresas en las que la sociedad de capital objeto
de auditoria posea mas del 20% de las participaciones, y se espera
que esto también ocurra en el ejercicio en curso (art. 319.3.5 HGB).
Para EIP el limite de la concentracién de honorarios es el
establecido en el Reglamento UE 537/2014 (15%).

Prohibicién: periodo en el que se prohibe que
el antiguo auditor respecto de la entidad que
auditaba: i) asuma cargos directivos, ii) sea
nombrado en el comité de auditoria u érgano
que desempeiie funciones equivalentes vy iii) no
sea nombrado miembro no ejecutivo del érgano
administrativo o de supervision de la entidad
auditada (ej. Directiva, art. 22.bis, 1 afio, 2 afos
para EIPs)

Art. 43.3 WPO 2 aiios EIPs, 1 afio no EIP prohibiciones respecto de:

i. ejercer funciones importantes de gestién en la misma,

ii. ser miembro del consejo de supervision, del comité de auditoria
del consejo de supervisién o del consejo de administracién, ni
comprometerse a asumir ninguna de las funciones mencionadas

Normativa que transpone y desarrolla el articulo
24bis de la Directiva 2006/43/UE modificado
Directiva 2014/56/UE (Independencia y
objetividad de los auditores legales que realizan
la auditoria legal en nombre de las sociedades
de auditoria)

Se recoge en el articulo 55b de la WPO introducido por la APAReG.

Para las Entidades de Interés Publico, indica las
opciones que ha escogido la normativa nacional
dentro de las permitidas por el Reglamento (UE)
537/2014 sobre rotacion externa e interna

Rotacion interna: pasados 5 anos, Art 43.6.3 WPO, desde 2021
reforma FISG, 2021.

Rotacion externa: Articulo 316a del HGB se remite al Reglamento
UE 537/2014. No hace uso de las opciones de prérroga.

Para las EIPs: ;Contiene excepciones a la lista
de servicios prohibidos del art. 5° Reglamento
UE 537/20147?

No, desde 2021.

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos méas
estrictos en virtud del art. 5.4 del Reglamento
UE 537/2014 sobre la prestacién de servicios
distintos a la auditoria que no sean los servicios
prohibidos del art. 51?

No

Para las EIPs: ¢;Ha introducido requisitos mas
estrictos para los honorarios en virtud del art.
4.4 del Reglamento UE 537/2014?

No
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3 Austria

Glosario

APAB

APAG
APRAG 2016

BGBI
WP

KFS/PE 19

KFS/PE 19a

KFS/PG 1

KFS/PG 3

KFS/PG 4

KSW

UGB
WTBG 2017

Introduccion

Organo de Supervisién de Auditores de Austria (Abschlusspriifer-
Aufsichtsbehdrde)

Ley de Supervision de Auditores de Austria (Abschlusspriifer-Aufsichtsgesetz)

Ley de Reforma del Derecho de Auditoria de Cuentas de 2016
(Abschlusspriifungsrechts-Anderungsgesetz 2016)

Diario Oficial Federal (Bundesgesetzblatt)

Instituto de Auditores Publicos Certificados (Institut Osterreichischer
Wirtschaftspriifer)

KFS/PE 19: Grundsétze und Einzelfragen im Zusammenhang mit den fiir
Abschlusspriifungen geltenden Unabhéngigkeitsvorschriften (Principios
y cuestiones especificas en relacién con las normas de independencia
aplicables a las auditorias de cuentas)

KFS/PE 19a: Fragen im Zusammenhang mit der Honorarbegrenzung fiir
Nichtpriifungsleistungen bei PIEs (“Fee Cap”) gemal3 Art. 4 Abs. 2 der
Verordnung (EU) Nr. 537/2014 (Cuestiones relacionadas con el limite de
honorarios para servicios distintos a la auditoria conforme al articulo 4(2) del
Reglamento (UE) n° 537/2014)

KFS/PG 1: Durchfiihrung von Abschlusspriifungen (Realizacién de auditorias
finales)

KFS/PG 3: Erteilung von Bestétigungsvermerken nach den Vorschriften des
UGB bei Abschlusspriifungen von Jahres- und Konzernabschliissen (Emisién
de certificados de confirmacién segun las disposiciones del UGB en la
auditoria de estados financieros anuales y consolidados)

KFS/PG 4: Grundsétze und Einzelfragen zum zusétzlichen Bericht an

den Priifungsausschuss gemals Art. 11 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014
(Principios y cuestiones individuales sobre el informe adicional al comité de
auditoria de conformidad con el Art. 11 del Reglamento (UE) N° 537/2014)

Céamara de Asesores Fiscales y Auditores (Kammer der Steuerberater und
Wirtschaftsprtifer)

Cddigo de Comercio de Austria (Unternehmensgesetzbuch)

Ley federal sobre profesiones de auditoria/tutela econdmica 2017
(Wirtschaftstreuhandberufsgesetz 2017)

Marco institucional

En Austria, la supervisién publica de los auditores estd a cargo del Organo de Supervisién de Au-
ditores de Austria (Abschlusspriifer-Aufsichtsbehdrde - APAB), bajo la autoridad del Ministerio de
Finanzas. Este organismo se estructura en dos érganos principales:

24



ICAC /) AUSTRIA

La Junta Directiva, compuesta por dos miembros independientes del sector de auditoria, nom-
brados por el gobierno por cinco afos. Deben tener conocimientos sélidos en dreas como audi-
torfa, contabilidad o derecho, y al menos uno debe ser auditor publico certificado.

El Consejo de Supervision, formado por siete miembros designados por distintas autoridades
gubernamentales, también con un mandato de cinco afos.

El APAB cuenta con una Comisién de Control de Calidad (QCC), que actlia como érgano asesor. Esta
integrada por miembros propuestos por asociaciones profesionales de auditores, como la Cdmara
de Asesores Fiscales y Auditores (Kammer der Steuerberater und Wirtschaftspriifer - KSW) y la Fe-
deracién Austriaca de Asociaciones Cooperativas y la Asociacién de Auditoria de Cajas de Ahorros
de Austria. Esta comisidn participa en decisiones clave como la seleccién de auditores de calidad y
la revocacién de certificaciones.

Los auditores legales y las firmas de auditoria contribuyen a la financiacién del APAB en funcién del
numero de auditorias de entidades de interés publico (EIPs) realizadas en un afo y de los honorarios
generados por dichas auditorias.

Ademaés, las asociaciones profesionales nacionales de auditores y la Republica de Austria contri-
buyen con una suma fija anual, seguin lo definido en la Ley de Supervisién de Auditores de Austria
(APAG).

Las responsabilidades del APAB incluyen:
Registro de auditores legales y firmas de auditoria

Aprobacién de normas profesionales y directrices, normas de aseguramiento interno de calidad
y normas de auditoria

Control de la formacién continua de los auditores legales

Revisiones de aseguramiento de calidad para auditores legales y firmas de auditoria que no au-
ditan EIPs

Inspecciones de auditores legales y firmas de auditoria que auditan EIPs
Investigaciones sobre auditores legales, firmas de auditoria o EIPs

Imposicidon de sanciones en caso de infracciones a la legislacién de auditoria u otras obligacio-
nes relacionadas

Supervisién de la calidad del mercado y la competencia en el mercado de auditoria de EIPs

Por otra parte, existen dos entidades profesionales relevantes. El Instituto de Auditores Publicos Cer-
tificados (Institut Osterreichischer Wirtschaftspriifer - IWP), con membresia voluntaria, representa y
proporciona orientacién a los auditores y elabora algunas normas. La Cdmara de Asesores Fiscalesy
Auditores (Kammer der Steuerberater und Wirtschaftspriifer - KSW) representa oficialmente a todos
los auditores y asesores fiscales, tiene competencias en procedimientos administrativos, exdmenes,
supervision, disciplina y emisién de normas.

Entre las funciones de la KSW se encuentran:

Aprobacién y registro de auditores legales y firmas de auditoria. Todos los auditores legales
deben estar calificados como Auditores Publicos Certificados segtn el Estatuto de Préctica Pro-
fesional de los Auditores Publicos, con nombramiento publico obligatorio por parte de la KSW.
Ademés, los auditores legales y las firmas de auditoria deben estar autorizados por el APAB.

Adopcidn de normas relevantes. La KSW es el organismo emisor de normas profesionales. Las
normas de auditoria requieren la aprobacion del APAB.

Formacion continua. Todos los auditores legales deben cumplir con requisitos de formacién con-
tinua segun el Estatuto de Préactica Profesional de los Auditores Publicos, bajo supervisiéon de la
KSW, y requisitos de formacién continua establecidos en la APAG, bajo supervisién del APAB.
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Calidad de la verificacién. Después de realizar una revisiéon de aseguramiento de la calidad, la
APAB emite una certificacion de calidad basada en su evaluacién independiente de los hechos'y
circunstancias. Los auditores legales certificados se incluyen en el registro publico de auditores
legales y firmas de auditoria. Todos los auditores legales y las firmas de auditoria estan sujetos
a la normativa de aseguramiento de la calidad emitida por la KSW, la cual se encuentra bajo la
supervision de la APAB.

Sistema disciplinario investigativo y administrativo. Todos los auditores legales estdn sujetos
tanto al sistema disciplinario investigativo como al administrativo, gestionados por la KSW y la
APAB.

Marco juridico

La auditoria en Austria se rige por un conjunto de normas legales que conforman un marco juridico
alineado tanto con las exigencias del derecho nacional como con la normativa europea. Este marco
tiene como objetivo principal garantizar la calidad, la transparencia y la independencia de los proce-
sos de auditoria financiera, especialmente en las entidades de interés publico (EIPs), reforzando asi
la confianza en la informacidn financiera y el buen funcionamiento del mercado.

El Codigo de Comercio de Austria (Unternehmensgesetzbuch - UGB) constituye la base del derecho
mercantil en Austria y regula, entre otras materias, la obligacién de auditoria de los estados finan-
cieros de ciertas sociedades. En particular, los articulos 268 a 276 contienen disposiciones sobre la
seleccion del auditor, su nombramiento, derechos y deberes, y los requisitos sobre independencia
y rotacién, especialmente modificados por la Ley de Reforma del Derecho de Auditoria de Cuentas
de 2016 (Abschlusspriifungsrechts-Anderungsgesetz 2016 - APRAG 2016), que adapté el derecho
nacional al marco europeo.

La Ley de Supervision de Auditores (Abschlusspriifer-Aufsichtsgesetz - APAG), promulgada en 2016,
regula la supervision publica de los auditores y firmas de auditoria. Esta ley establece la autoridad su-
pervisora (la APAB) y reglas especificas sobre independencia y ética profesional, sistema de control
de calidad, investigaciones y sanciones, y normas aplicables a EIPs.

La Ley federal sobre profesiones de auditoria/tutela econémica (Wirtschaftstreuhandberufsgesetz
2017 - WTBG 2017) regula el acceso y ejercicio de las profesiones de auditor (Abschlusspriifer), con-
table (Wirtschaftspriifer) y otros profesionales afines. Esta ley determina los requisitos de formacién
y cualificacién profesional, las normas de conducta profesional y la organizacién de la KWS.

Austria ha adaptado su normativa nacional para cumplir con los requerimientos europeos en materia
de auditoria, especialmente a través de la Ley de Reforma del Derecho de Auditoria de Cuentas de
2016 (Abschlusspriifungsrechts-Anderungsgesetz 2016 - APRAG 2016), una ley que introdujo cam-
bios sustanciales en la regulacién de la auditoria legal de estados financieros, adaptando el derecho
nacional a la Directiva 2014/56/UE, que modifica la Directiva 2006/43/CE sobre auditoria legal, y el
Reglamento (UE) 537/2014, relativo a los requisitos especificos para la auditoria de EIPs.

La APRAG 2016 supuso una reforma estructural del sistema de auditoria legal en Austria, elevando
los estandares de calidad, reforzando la independencia del auditor y alineando la legislacién con
el marco europeo. En concreto, proporciond una base legal clara para la supervision publica de los
auditores a través de una entidad independiente (la APAB), y adapté las practicas de auditoria al
contexto de riesgos sistémicos y crisis financieras.

La APRAG 2016, publicada en el Diario Oficial Federal (Bundesgesetzblatt - BGBI) | Nr. 43/2016 del
13 de junio de 2016, modificd profundamente numerosas leyes austriacas relacionadas con la audi-
toria, entre ellas:

UGB (Cdédigo de Comercio de Austria)
AktG (Ley de Sociedades Andnimas)
GmbHG (Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada)

26




ICAC /) AUSTRIA

Bankwesengesetz (Ley Bancaria)

Versicherungsaufsichtsgesetz 2016 (Ley de Supervisién de Seguros)
Insolvenzordnung (Ley de Insolvencia)

Otras leyes corporativas y financieras

Los objetivos de la APRAG 2016 fueron: transponer la normativa europea sobre auditorfa, reforzar la
independencia y la calidad de los auditores, mejorar la supervisiéon publica del sector de auditoria,
establecer requisitos mds estrictos para la auditoria de entidades de interés publico (EIPs), y regular
aspectos como servicios prohibidos a clientes auditados, rotacion obligatoria de auditores, honora-
rios y transparencia, y evaluacion del comité de auditoria en las EIPs.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 57 de la APAG, la APAB es la encargada de aprobar los prin-
cipios profesionales y normas de auditoria, entre los que se encuentran los dictdmenes técnicos del
Comité especializado de la KWS (los KFS - Fachgutachten des Fachsenats) y los pronunciamientos
o recomendaciones profesionales del IWP (los IWP/PE - Berufsrechtliche Empfehlungen des Insti-
tuts Osterreichischer Wirtschaftspriifer).

Los KFS son dictdmenes profesionales que desarrollan y aclaran la aplicaciéon de la legislacién aus-
triaca (como el UGB y el APAG) y los estdndares internacionales (ISA, ISQM, etc.) en dreas especi-
ficas:

KFS/PG: Normas sobre auditoria de estados financieros.
KFS/PE: Normas sobre ética profesional e independencia.
KFS/PRL: Normas sobre control de calidad.

En resumen, son interpretaciones oficiales y guias técnicas que complementan la ley y son obligato-
rias para los auditores y asesores fiscales en Austria.

Los IWP/PE son recomendaciones técnicas y guias practicas para situaciones especificas en la
auditoria, complementando las normas obligatorias del marco legal austriaco (como el UGB) y las
normas profesionales de la KSW. Tienen un caracter orientativo y de buenas practicas, especialmen-
te en temas complejos o no regulados en detalle por la ley.

Independencia

La independencia del auditor constituye uno de los pilares fundamentales del marco juridico que
regula la auditoria financiera en Austria. Este principio, concebido como la garantia de objetividad,
imparcialidad y credibilidad del informe de auditoria, se ha visto reforzado tras la transposicién de
las reformas europeas a través de la Ley de Reforma del Derecho de Auditoria de Cuentas de 2016
(APRAG 2016). Esta ley modificé de forma sustancial numerosas normas, entre ellas el Cédigo de
Comercio (Unternehmensgesetzbuch - UGB), y cred nuevas herramientas regulatorias como la Ley
de Supervisidon de Auditores (Abschlusspriifer-Aufsichtsgesetz - APAG).

Por otro lado, cabe mencionar que la independencia del auditor y la correcta ejecucién de auditorias
estdn reguladas por diversas normas profesionales emitidas por la KSW. El eje central lo constituye
la KFS/PE 19: Grundsétze und Einzelfragen im Zusammenhang mit den fiir Abschlusspriifungen
geltenden Unabhéngigkeitsvorschriften (Principios y cuestiones especificas en relacién con las nor-
mas de independencia aplicables a las auditorias de cuentas), aprobado en la sesién del antiguo
Comité de Derecho Empresarial y Auditoria el 22 de marzo de 2017 como dictamen técnico, revisado
por Ultima vez en noviembre de 2023; aprobado por la APAB. Complementa este marco, la KFS/PE
19a: Fragen im Zusammenhang mit der Honorarbegrenzung fiir Nichtpriifungsleistungen bei PIEs
("Fee Cap”) gemal3 Art. 4 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 (Cuestiones relacionadas con el
limite de honorarios para servicios distintos a la auditoria conforme al articulo 4(2) del Reglamento
(UE) n° 537/2014). Por su parte, la KFS/PG 1: Durchfiihrung von Abschlusspriifungen (Realizacién
de auditorias finales) regula la ejecucién de auditorias, asegurando la aplicacién de las normas in-
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ternacionales (ISA) en Austria y los requisitos adicionales del UGB, incluyendo la obligacién de de-
clarar la independencia en el informe. Esta declaracion se refuerza en la KFS/PG 3: Erteilung von
Bestatigungsvermerken nach den Vorschriften des UGB bei Abschlusspriifungen von Jahres- und
Konzernabschliissen (Emisién de certificados de confirmacion segun las disposiciones del UGB en
la auditoria de estados financieros anuales y consolidados), que define la estructura del informe de
auditoria y exige una manifestacién expresa sobre la independencia del auditor. Finalmente, la KFS/
PG 4: Grundsétze und Einzelfragen zum zusétzlichen Bericht an den Priifungsausschuss gemal3 Art.
11 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 (Principios y cuestiones individuales sobre el informe adicional
al comité de auditoria de conformidad con el Art. 11 del Reglamento (UE) N° 537/2014) establece el
contenido del informe adicional al comité de auditoria en EIPs, donde se debe informar sobre inde-
pendencia, honorarios y servicios adicionales, garantizando transparencia y supervision.

Deber general de independencia y su definicién

El auditor o la firma de auditoria tiene la obligacién de mantener su independencia durante el ejer-
cicio a auditar y hasta la emision del informe de auditoria, no pudiendo existir ninguna relacion
comercial, financiera o personal, una relacién laboral u otras relaciones entre el auditor, la sociedad
de auditoria, su red y cualquier persona fisica que pueda influir en el resultado de la auditoria, y la
entidad auditada, de tal manera que una tercera parte independiente, razonable y bien informada,
teniendo en cuenta las salvaguardas aplicadas, llegaria a la conclusién de que la independencia del
auditor o de la sociedad de auditoria estd comprometida. Es lo que se denomina como “temor de
parcialidad” (art. 271(1) UGB; KFS/PE 19 (Rz 19)).

Amenazas y salvaguardas. Incompatibilidades y prohibiciones

En relacion al “temor de parcialidad” (art. 271 (1) UGB), el KFS/PE 19 (Rz 20) distingue cinco factores
clave (amenazas): la autorrevisién, el interés propio, la abogacia, la familiaridad y la intimidacién. Si
existen motivos para un temor de parcialidad, es posible eliminarlo mediante la adopcién de medidas
de salvaguarda (KFS/PE 19 (Rz 21).

Del catélogo de salvaguardas incluidas en el IESBA Code of Ethics 2023 edition en relacién con ser-
vicios distintos de la auditoria, segtin el marco normativo austriaco, son especialmente adecuadas
para eliminar un temor de parcialidad del auditor las siguientes (KFS/PE 19, Rz 44):

a) Establecer responsabilidades separadas para la realizacién de encargos de auditoria y distintos
de la auditoria.

b) Excluir a los empleados afectados del equipo de auditoria para que no participen en la ejecucion
del encargo de auditoria.

c) Revisién independiente de los resultados de un servicio distinto de la auditoria, o repeticion del
mismo por otra persona que no participe en la auditoria, de modo que esta asuma la responsa-
bilidad por el trabajo realizado.

Las medidas de salvaguarda que se hayan adoptado para reducir una amenaza a la independencia
deben documentarse adecuadamente en los papeles de trabajo (KFS/PE 19, Rz 45).

Por otro lado, el articulo 271(2) del UGB distingue los supuestos tipificados de exclusién. En caso de
gue concurran causas de exclusién, no es posible adoptar medidas de salvaguarda (KFS/PE 19, Rz
21). Un auditor queda excluido cuando:

Posea participaciones en la sociedad auditada o en una empresa vinculada a ella, o en una
empresa que posea al menos el 20 % de las participaciones de la sociedad auditada, o ejerza
influencia significativa en la adquisiciéon, administracion o enajenacion de tales participaciones;

Sea representante legal, miembro del consejo de supervisidon o empleado de la sociedad audi-
tada o de una empresa vinculada a ella, o de una empresa que posea al menos el 20 % de sus
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participaciones, o haya desempefiado alguna de estas funciones dentro de los 24 meses previos
al inicio del ejercicio a auditar;

- No disponga de registro conforme al articulo 52 del APAG;

- Haya participado, en la sociedad auditada o para ella, en alguna de las siguientes actividades
mas alla de la funcién de auditor:

a) llevanza de la contabilidad o preparacion de las cuentas anuales a auditar;
b) participacion en la auditoria interna;

c) asuncién de tareas de direccién o participacién en decisiones de gestion, especialmente en
la seleccidn de representantes legales o personal directivo del &rea contable;

d) prestacién de servicios de valoracién o actuariales que tengan un impacto mas que insigni-
ficante en las cuentas anuales a auditar;

«  Sea representante legal, miembro del consejo de supervisidon o socio de una persona juridica o
sociedad personal, o empleado de una persona fisica, juridica o sociedad personal, siempre que
esa persona o sociedad no pueda ejercer como auditor por cualquiera de los motivos sefialados
en el punto 4;

- Emplee en la auditoria a una persona que esté excluida por haber incurrido en alguna de las
incompatibilidades anteriores (participaciones en la sociedad, relacién laboral u otras funciones
prohibidas, como intervenir en la contabilidad, auditoria interna, valoracion, etc.);

- Haya obtenido en cada uno de los ultimos cinco afios al menos el 30 % de sus ingresos profe-
sionales totales de la auditoria 0 asesoramiento prestados a la sociedad auditada, a empresas
vinculadas a ella 0 a empresas en las que la sociedad auditada tenga al menos el 20 % de parti-
cipacion, si esto se espera que continle en el ejercicio actual.

También quedard excluido si ejerce su profesién conjuntamente con otra persona que esté excluida
segun las circunstancias anteriores (articulo 271(3) UGB).

En cuanto a las firmas de auditoria, quedan excluidas cuando ellas mismas, uno de sus representan-
tes legales, uno de sus socios, una empresa vinculada, o una persona empleada en la auditoria esté
excluida segun las circunstancias anteriores. También quedaran excluidas cuando uno de sus socios
participe en una entidad excluida, o cuando una persona con participacion, aunque sea indirecta,
en la firma tenga también una participacién indirecta superior al 5 % en una entidad excluida. Asi-
mismo, las firmas quedaran excluidas si no disponen del registro conforme al articulo 52 del APAG
(articulo 271 (4) UGB).

Si el auditor sabe que esté excluido o no es independiente, no tiene derecho a ninguna remunera-
cién, aunque haya prestado servicios. Esto también se aplica si debid haber conocido su situacion de
exclusion, o si por negligencia grave no reconocio su falta de independencia (articulo 271 (6) UGB).

En el articulo 271a del UGB, se afaden exclusiones adicionales para grandes sociedades. En este
caso, un auditor queda excluido de auditar una gran sociedad de tamafio muy significativo (las que
superan por 5 veces los pardametros de gran empresa), ademas de por los motivos anteriores, cuan-
do:

- En cada uno de los Ultimos cinco afios ha obtenido un porcentaje mayor o igual al 15 % de sus
ingresos totales por trabajos de auditoria o asesoria para la sociedad auditada, sus empresas
vinculadas o empresas en las que la sociedad posea un porcentaje mayor o igual al 20 %, si es
previsible que esto siga ocurriendo.

- Ha prestado en el gjercicio servicios legales o fiscales mas alla del asesoramiento general y con
impacto no insignificante en las cuentas anuales.

- Ha participado en el desarrollo, instalaciéon o introduccién de sistemas de informacién contable
de la sociedad en el ejercicio auditado.
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- Hafirmado el informe de auditoria de la sociedad en siete ejercicios distintos. Este limite se res-
tablece si no ha sido auditor durante al menos tres ejercicios consecutivos.

También queda excluido el auditor si ejerce su profesién conjuntamente con una persona excluida, o
si conjuntamente cumplen la condicién del 15 % de concentracién de ingresos.

Una firma de auditoria queda excluida si ella misma, uno de sus representantes legales, un socio, una
empresa vinculada, o una persona que participe en la auditoria estd excluida conforme a las circuns-
tancias anteriores; o si un socio participa en una entidad excluida, o alguien con participacién, inclu-
so indirecta, en la firma posee més de un 5 % de participacion indirecta en una sociedad excluida.

Respecto al limite de siete ejercicios consecutivos, se aplica al auditor firmante, y cualquier persona
con funcién directiva relevante en la auditoria.

Las circunstancias anteriores de falta de independencia y exclusiéon también se extienden a la red del
auditor o de la firma de auditoria (art. 2710 UGB).

No obstante, como senala el KFS/PE 19 (Rz 53-57), existen determinados servicios distintos de la
auditoria compatibles con la independencia del auditor. La elaboracién de néminas es admisible
cuando el auditor se limita a tareas técnicas, como célculos y procesamiento de datos, y la responsa-
bilidad sustantiva permanece en la empresa. Sin embargo, si el servicio implica decisiones contables
o afecta a partidas relevantes del balance, se considera incompatible. En materia de asesoria legal
y fiscal, el auditor no puede prestar servicios que vayan mas alld de mostrar alternativas y que no
tengan impacto significativo en los estados financieros. Son aceptables actividades como la pre-
paracion de declaraciones fiscales, representacion en inspecciones o procedimientos judiciales y
la emisién de opiniones sobre normativa, siempre que la decisién final quede en manos del cliente.
Otros servicios, como consultoria sobre procesos contables, formacién en control interno, gestién
de riesgos o due diligence sin valoracion que afecte al balance, son generalmente permitidos. En
cambio, estd prohibida la participacidn en la implementacion de sistemas contables y en funciones
de auditoria interna, ya que estas actividades comprometen la independencia del auditor.

Por otra parte, el articulo 271c del UGB establece la prohibiciéon de asumir cargos tras la auditoria.
El auditor de cuentas, el auditor del grupo, el auditor de una empresa vinculada significativa y el au-
ditor firmante no pueden asumir en la sociedad auditada ninguna funcién de érgano (por ejemplo,
miembro del consejo de administracién o de supervisién), ni ningln puesto directivo durante un afio
desde la firma del informe de auditoria, o dos afios si se trata de una gran sociedad o una EIP.

Igualmente, los empleados, socios y cualquier otra persona cuyas prestaciones utilice o controle el
auditor, si son auditores autorizados, tampoco pueden asumir una funcién de érgano, ni un cargo
directivo, en la sociedad auditada durante 1 ano desde su participacion directa en la auditoria.

En caso contrario, se considera que la persona no ha sido vélidamente nombrada, no tiene derecho
a ninguna remuneracion, incluso si hubiera prestado servicios, esto vale tanto para funciones de
érgano como para puestos directivos.

//// CUADRO 3 Exclusiones (incompatibilidades) Austria

Motivo de exclusién / incompatibilidad Base legal (Austria) Aplica a

Participacion accionaria en la sociedad Art. 271(2) UGB Auditor individual
auditada o vinculadas (>20 %) o
influencia significativa

Ser representante legal, miembro del Art. 271(2) UGB Auditor individual
consejo de supervisiéon o empleado
(actual o en los Ultimos 24 meses)

No disponer de registro conforme al Art. 271(2) UGB / Art. 271(4) UGB Auditor individual y firma de auditoria
art. 52 APAG
Haber realizado funciones prohibidas  Art. 271(2) UGB Auditor individual

(contabilidad, auditoria interna,
direccidn, valoracion relevante)
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Relacién con persona o sociedad Art. 271(2) UGB Auditor individual
excluida (representante legal, socio,
empleado)
Emplear en la auditoria a persona Art. 271(2) UGB Auditor individual
excluida
Concentracién de ingresos 230 % en Art. 271(2) UGB Auditor individual
Ultimos 5 afos (auditoria/asesoria para
la sociedad auditada)
Ejercicio conjunto con persona Art. 271(3) UGB Auditor individual
excluida
Exclusién por vinculo de socios, Art. 271(4) UGB Firma de auditoria
empleados o participaciones indirectas
(>5 %)
Exclusion adicional para grandes Art. 271a UGB Auditor individual y firma de auditoria
sociedades (215 % ingresos, servicios
legales/fiscales relevantes, etc.)
Limite de 7 ejercicios consecutivos Art. 271a UGB Auditor firmante
como auditor firmante
Falta de independencia en la red del Art. 271b UGB Auditor individual y firma de auditoria
auditor o firma
Prohibiciéon de asumir cargos Art. 271c UGB Auditor individual, socios y
directivos tras la auditoria (1 afio / 2 empleados

anos para grandes sociedades o EIP)

Honorarios y limites honorarios

Conforme al articulo 270(1) del UGB, los honorarios del auditor deben estar en relacién adecuada
con las tareas y el alcance de la auditoria. El contrato y los honorarios no pueden depender de que
el auditor preste servicios adicionales ni estar sujetos a condiciones externas.

La normativa establece limites exclusivamente para las EIPs, segun lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 537/2014, de aplicacién directa en Austria, como se describe en el apartado siguiente.

Entidades de Interés Piblico (EIP)

Las EIP, definidas en el articulo 189a del UGB, coincidiendo con el Reglamento 537/2014 de la UE,
incluyen:

a.

Empresas cuyos valores negociables estdn admitidos a cotizacién en un mercado regulado de
un Estado miembro de la Unién Europea o de un Estado parte del Acuerdo del Espacio Econé-
mico Europeo, en el sentido del art. 4, parr. 1, n° 21 de la Directiva 2014/65/UE sobre mercados
de instrumentos financieros, y por la que se modifican las Directivas 2002/92/CE y 2011/61/UE.

Sociedades de capital que sean entidades de crédito seguin el art. 4, parr. 1, n° 1 del Reglamento
(UE) n° 575/2013 sobre requisitos prudenciales para entidades de crédito y empresas de inver-
sidén, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 646/2012, excepto los bancos mencionados
enelart. 2, parr. 5 de la Directiva 2013/36/UE sobre acceso a la actividad de entidades de crédito
y supervision de entidades de crédito y empresas de inversion.

Sociedades de capital que sean entidades aseguradoras en el sentido del art. 2, parr. 1 de la Di-
rectiva 91/674/CEE sobre cuentas anuales y cuentas consolidadas de empresas de seguros.

Empresas que, independientemente de su forma juridica, sean designadas como tales en una ley
federal con referencia a esta disposicion.

Para este tipo de entidades, el articulo 269(1a) del UGB establece que la auditoria debe realizarse
conforme a las disposiciones del Primer Titulo del Cuarto Apartado del UGB, salvo en los casos en
que sea aplicable el Reglamento (UE) 537/2014.
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En cuanto a la duraciéon méxima del nombramiento continuo del auditor en EIPs, el articulo 270a del
UGB establece que, si dicho nombramiento se realizé por primera vez para un ejercicio iniciado entre
el 17 de junio de 2003 y el 15 de junio de 2014, la duracién maxima del encargo podra ampliarse con-
forme a lo dispuesto en el articulo 17, apartado 1, parrafo segundo del Reglamento (UE) n.c 537/2014,
el cual establece que ni el encargo inicial ni éste combinado con sus renovaciones podran exceder
de una duracién méxima de diez afnos. Dicha duracién podrd ampliarse de la siguiente manera:

- hasta 20 afos, si para el primer ejercicio que comience después del 16 de junio de 2016, y con el
cual se superaria el periodo méximo de diez afios, se lleva a cabo un procedimiento de licitacién
publica de acuerdo con el articulo 16, apartados 2 a 5, del Reglamento (UE) n.c 537/2014;

hasta 24 afos, si para el primer ejercicio que comience después del 16 de junio de 2016, y con el
cual igualmente se superaria dicho periodo méximo de diez afos, se procede al nombramiento
conjunto de varios auditores (auditoria conjunta).

Por aplicacion directa del Reglamento (UE) n.c 537/2014 a través del APAG, el socio clave de audito-
ria no puede participar en la auditoria legal de la misma EIP durante mas de siete afios consecutivos
desde su nombramiento. Tras ese periodo, el socio debe cesar su participacion y no puede volver a
auditar a la misma entidad durante los tres afios siguientes a su rotacién.

Para las EIPs, el régimen de exclusiones se determina fundamentalmente por el articulo 271(2) del
UGB, cuyas categorias y supuestos ya se han mencionado anteriormente, y por las disposiciones
del Reglamento (UE) 537/2014. Ahora bien, los apartados (6) y (7) del articulo 271a del UGB prevén
excepciones relativas a los servicios distintos a la auditoria y a los limites de honorarios, respectiva-
mente.

Segun el articulo 271a(6) del UGB, el auditor podra prestar en EIP servicios de asesoria fiscal o ser-
vicios de valoracion, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

Que dichos servicios, en el ejercicio para el cual se va a elaborar el estado financiero a auditar,
individualmente o en conjunto, no tengan efectos directos o sélo efectos insignificantes sobre
los estados financieros auditados.

«  Que el comité de auditoria apruebe dichos servicios teniendo en cuenta la independencia del
auditor y las salvaguardas aplicadas.

Que el auditor explique y documente los efectos de estos servicios sobre los estados financieros
auditados en un informe adicional al comité de auditoria.

Como recoge el KFS/PE 19 (Rz 58-87), el auditor debe asegurarse de que cualquier servicio permi-
tido cuente con la autorizacion previa del comité de auditoria. Esta autorizacion debe ser especifica
en cuanto al tipo, alcance y duracién del servicio. Entre las prohibiciones absolutas se encuentran
los servicios que implican una participacion en la gestion o en la toma de decisiones de la entidad
auditada, el diseno e implementacion de sistemas contables o de control interno, la prestacion de
servicios juridicos, la colaboracién en la auditoria interna y la asesoria en materia de financiacion,
estructura de capital y estrategia de inversion. Estas actividades se consideran incompatibles porque
comprometen la objetividad del auditor y no pueden mitigarse mediante salvaguardas. En cuanto a
los servicios fiscales y de valoracién, la normativa permite ciertas excepciones bajo las condiciones
establecidas en el articulo 271a(6) del UGB (mencionadas en el parrafo anterior). Se prohiben, en
todo caso, los servicios relacionados con la planificacion fiscal agresiva y aquellos que influyan di-
rectamente y de manera significativa en el balance. Por Ultimo, el auditor debe documentar todas las
autorizaciones y evaluar continuamente si la prestacion de servicios distintos de la auditoria genera
riesgos para la independencia. En caso de duda, debe prevalecer el principio de evitar cualquier
amenaza que no pueda eliminarse mediante salvaguardas.

Por lo que respecta a los honorarios (271a(7) UGB; KFS/PE 19a), conforme al articulo 4.2 del Regla-
mento, los percibidos por servicios no relacionados con la auditoria no pueden superar el 70% de
la media de los honorarios de auditoria percibidos en los tres Ultimos ejercicios. La APAB puede, a
solicitud del auditor, conceder una excepcién temporal por un méximo de dos ejercicios. El periodo
adicional del art. 4.3.2 del Reglamento no puede superar un afio.
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En lo que se refiere a la prohibicién de asumir funciones de érgano o cargos directivos en una EIP
tras la firma del informe de auditoria, el articulo 271c del UGB establece que el auditor de la EIP, el
auditor del grupo, el auditor de una empresa vinculada significativa y el auditor que firme el informe
no pueden ocupar dichas funciones durante el afio siguiente a la firma del informe de auditoria. Asi-
mismo, los empleados y socios del auditor, asi como cualquier otra persona cuyos servicios pueda
supervisar o utilizar y que esté autorizada como auditor, tampoco pueden asumir funciones de érga-
no ni cargos directivos en la EIP dentro del mismo plazo, contado desde su participacion directa en
la auditoria. En caso de que alguna de estas personas asuma funciones de érgano o cargos direc-
tivos en contravencion de esta regla, se considerara que no ha sido nombrada y no tendra derecho
a remuneracion por los servicios prestados durante el periodo de incompatibilidad (art. 271c UGB).

//// CUADRO 4 Resumen Austria

ftem / criterio

Austria

¢Se define “independencia”?

UGB art. 271(1): El auditor no puede realizar la auditoria si existen
circunstancias que generen temor de parcialidad.

KFS/PE 19: Refuerza que la independencia es un principio
fundamental y que debe mantenerse durante todo el encargo.

¢Se hace referencia explicita a independencia
de hecho / apariencia?

UGB art. 271 (1): Habla de temor de parcialidad (apariencia) y causas
objetivas (hecho).
KFS/PE 19: Diferencia entre independencia real y percepcion publica.

Periodo durante el que se requiere que el
auditor sea independiente

Desde el inicio del ejercicio auditado hasta la emisién del informe (art.
271 UGB).

¢Se listan los tipos de amenazas
(autorrevisién, interés propio, abogacia,
familiaridad, intimidacién)?

No en el UGB, pero si en el KFS/PE 19 conforme a la normativa
europea (autorrevision, interés propio, abogacia, familiaridad e
intimidacion).

¢Se establece obligacién de identificar/
evaluar amenazas y medidas de salvaguarda?

KFS/PE 19 Seccidén 5: Obliga a evaluar amenazas y aplicar
salvaguardas documentadas.

UGB art. 270(1a): El auditor debe informar al 6rgano de supervision
sobre circunstancias y medidas.

Principio general de no aceptacion

de auditoria si amenaza no mitigable
(autocontrol, interés propio, parcialidad,
familiaridad, intimidacién)

UGB art. 271(1): Si existe parcialidad insubsanable, el auditor no puede
aceptar el encargo.
KFS/PE 19 (Rz 25): Si no hay salvaguarda eficaz, debe rechazarse.

Regulacién concreta - amenaza por interés
financiero (art. 22.4.a y b Directiva)

Se prohibe participacién directa o indirecta en la sociedad auditada
(art. 271 UGB).

Regulacién concreta — amenaza por relacién
laboral, comercial u otra (art. 22.4.c)

Se prohibe ser miembro del érgano, empleado o participar en
contabilidad (art. 271 UGB).

Abogacia (advocacy)

No expresamente.

Regulacién sobre obsequios / regalos

No aparece en UGB ni en KFS/PE 19a. Se regula por normas éticas
(IESBA), no por ley nacional.

Regulacién sobre prestacién de servicios
distintos a la auditoria (“non-audit services")

Servicios prohibidos (UGB art. 271(2)) y excepciones para EIPs (UGB
art. 271a(6)): servicios de asesoria fiscal o servicios de valoracion.
KFS/PE 19 (Seccién 7): Detalla servicios permitidos/prohibidos

para no EIPs y EIPs. Incluye también para no EIP los servicios de
asesoramiento juridico o fiscal que vayan més alla de la simple
indicacién de alternativas de estructuracion y que tengan un efecto no
insignificante en las cuentas anuales (KFS/PE 19 (Rz 54)).

Extensién de amenazas/incompatibilidades
a personas o entidades vinculadas (red,
afiliadas, personas relacionadas)

UGB art. 271b: Extiende prohibiciones a miembros de la red.
KFS/PE 19 Rz 38-39: Establece salvaguardas para riesgos en la red.
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Abstencién / prohibicién por concentracién Los honorarios del auditor deben estar en relacién adecuada con

de honorarios de auditoria las tareas y el alcance de la auditoria. El contrato y los honorarios no
pueden depender de que el auditor preste servicios adicionales ni
estar sujetos a condiciones externas (articulo 270(1) del UGB).
Un auditor queda excluido cuando haya obtenido en cada uno
de los ultimos cinco afios al menos el 30% (15% en el caso de
grandes sociedades y EIPs) de sus ingresos profesionales totales
de la auditoria o asesoramiento prestados a la sociedad auditada,
a empresas vinculadas a ella o a empresas en las que la sociedad
auditada tenga al menos el 20 % de participacion, si esto se espera
que continde en el ejercicio actual.
La normativa establece limites de honorarios por servicios no
relacionados con la auditoria exclusivamente para las EIPs, conforme
al articulo 4.2 del Reglamento, de aplicacién directa. Estos honorarios
no pueden superar el 70% de la media de los honorarios de auditoria
percibidos en los tres Ultimos ejercicios. La APAB puede, a solicitud
del auditor, conceder una excepcién temporal por un maximo de dos

ejercicios.
Prohibicién respecto del antiguo auditor: Prohibicién de asumir cargos tras la auditoria en un aio, o dos si se
periodo en que no puede asumir cargos trata de una gran sociedad o una EIP (art. 271c UGB).
directivos, comité auditor u érgano
equivalente, ni ser miembro no ejecutivo
(post-audit)
Normativa que traspone / desarrolla el UGB art. 271a: Extiende incompatibilidades a la red.
art. 24bis de la Directiva (Independencia y KFS/PE 19: Refuerza salvaguardas.

objetividad de auditores en nombre de firmas)

Para entidades de interés publico: opciones Rotacidn obligatoria cada 10 anos (Austria aplica el estandar de la
escogidas por la normativa nacional respecto  UE). Puede extenderse a 20 afios con concurso publico o 24 afos con
a rotacion externa / interna (permiso del co-auditoria.
Reglamento 537/2014) El socio clave de auditoria no puede participar en la auditoria legal
de la misma EIP durante més de 7 afios consecutivos desde su
nombramiento. Tras ese periodo, el socio debe cesar su participacion
y no puede volver a auditar a la misma entidad durante los tres afios
siguientes a su rotacion.

Para EIPs: ;excepciones a la lista de servicios UGB art. 271a(6): Permite ciertos servicios fiscales y de valoracion si
prohibidos del art. 5 del Reglamento son insignificantes y aprobados por el comité de auditoria.
537/2014?

Para EIPs: ¢introdujo requisitos més estrictos ~ No. Austria sigue la lista estandar del Reglamento, sin ampliarla.
bajo art. 5.4 del Reglamento (lista de servicios
prohibidos méas amplia)?

Para EIPs: ¢introdujo requisitos més estrictos ~ No. Austria aplica el limite del 70 % sin endurecerlo.
para honorarios segun art. 4.4 del Reglamento
537/2014?
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4 Bélgica

Glosario

CSA Code des Sociétés et des Associations

CSRE-CTBR Collége de Supervision des Réviseurs d'Entreprises / College van toezicht
op de bedrijfsrevisoren

FSMA Financial Services and Markets Authority

HCEP Conseil Supérieur des Professions Economiques

IBR-IRE Institut des Réviseurs d'Entreprises / Instituut voor bedrijfsrevisors

AR Arrété Royal

Introduccion
Marco institucional

El articulo 32 de la Ley relativa a la organizacién y supervision de los auditores, de 7 de diciembre
de 2016, establece que el control publico de los auditores recae en el College de Supervision des
Réviseurs d'Entreprises / College van toezicht op de bedrijfsrevisoren (CSRE-CTBR) creado como
autoridad independiente adscrita a la FSMA (la autoridad belga de mercados y servicios financieros)
(IFAC, 2025). El CSRE-CTBR tiene a su cargo la supervisién global del cumplimiento de la normativa
de auditoria: vela por la concesion del titulo de auditor, la actualizacién del registro oficial, la forma-
cién continua de los auditores, los sistemas internos de control de calidad de las firmas y el respeto
de las leyes y normas aplicables (CSRE, 2025). En la practica, la gestion del registro oficial (quiénes
pueden ser auditores) y la formacion se delega al Institut des Réviseurs d'Entreprises (IBR-IRE), bajo
la supervisién del CSRE-CTBR (articulo 10 de la ley de auditoria belga). El CSRE-CTBR somete a los
auditores de empresas a un control de calidad y adopta las conclusiones de dichos controles, ga-
rantiza la supervision, toma las medidas previstas en el articulo 57 de la ley y decide remitir el asunto
a la comisién de sanciones (articulo 32 de la ley). Ademas, el CSRE-CTBR puede hacer publica la
decision de denunciar infracciones penales ante las autoridades judiciales (art. 45). En caso de faltas
graves, el CSRE puede remitir los expedientes a la Comision de Sanciones de la FSMA, que, segun el
articulo 59, es la encargada de imponer las sanciones formales (multas, suspensiones, expulsiones)
(CSRE-CTBR, 2025; IFAC, 2025).

El articulo 64 de la ley de auditoria belga establece que el Instituto de Revisores de Empresas de
Bélgica (IBR-IRE) es el organismo profesional de pertenencia obligatoria para quienes ejercen la
auditoria. El IBR-IRE tiene como objeto garantizar la organizacién permanente de un cuerpo de
especialistas capaces de desempefiar la funcién de revisores de empresas con todas las garantias
necesarias en materia de competencia, independencia y probidad profesional. Ademas, cuenta con
competencias delegadas por la ley (articulos 78 y 79) para inscribir a los auditores y a las socieda-
des de auditoria, y organiza su formacién continua. También elabora las normas de auditoria y ética
profesional, que luego aprueba el Consejo Superior de las Profesiones Econdmicas y el Ministerio de
Economia. El IBR-IRE aglutina a todos los auditores de cuentas de Bélgica y participa activamente
en foros internacionales, siendo miembro de IFAC, Accountancy Europe, la Federacion Europea de
Contables (EFAA) y otras asociaciones globales. Asimismo, operan en Bélgica las grandes redes de
auditoria mundial que desarrollan servicios de auditoria de cuentas bajo la normativa belga. Estas

36



ICAC /) BELGICA

firmas estan inscritas como sociedades de auditoria ante el CSRE-CTBR y el IBR-IRE y colaboran
con los auditores individuales de la institucion (IBR-IRE, 2025; IFAC, 2025).

Marco juridico

La Ley relativa a la organizacion y supervision de los auditores, de 7 de diciembre de 2016, transpone
la Directiva 2014/56/UE sobre la auditoria de las cuentas anuales y consolidadas y aplica el Regla-
mento (UE) n.2 537/2014 sobre requisitos especificos relativos a la auditoria de las Entidades de In-
terés Publico (EIP). La norma también establece en su articulo 32 que el Collége de Supervision des
Réviseurs d'Entreprises / College van toezicht op de bedrijfsrevisoren sera el encargado del control
de la calidad del trabajo de los auditores legales y de la supervisién de la profesion (IFAC, 2025).

La ley introdujo algunos cambios en la estructura y el contenido del informe de auditoria. El principal
cambio se refiere a la obligacién de incluir las "Cuestiones clave de la auditoria” en todos los infor-
mes relacionados con las EIP.

La Ley 2016 se desarrolld a través de varios reales decretos, el AR (Arrété Royal) de 21 de julio de
2017 sobre la inscripcion en el registro publico de auditores, y el AR de 17 de agosto de 2018 sobre
condiciones de acceso a la profesidn, entre otros. También existen normas relacionadas, como la Ley
de 29 de abril de 2019 que implementa el nuevo Cédigo de Sociedades y Asociaciones (CSA), con
articulos sobre nombramiento y funciones del auditor (IBR-IRE, 2025).

Todas las auditorias deben realizarse de conformidad con las normas de auditoria elaboradas por el
Instituto Belga de Auditores Registrados (IBR-IRE) y aprobadas por el Consejo Superior de Profesio-
nes Econdémicas (HCEP) y el Ministerio de Economia, seguin lo exige la Ley de Auditoria de 2016 (ar-
ticulo 31 de la ley). Las NIA son aplicables en Bélgica desde 2009 y las normas NIGC 1y NIGC 2 son
aplicables a todas las firmas de auditoria en Bélgica desde el 15 de diciembre de 2023 (IFAC, 2025).

El Institut des Réviseurs d'Entreprises / Instituut voor bedrijfsrevisors (IBR-IRE) no ha sido suprimido,
pero ya no tendrd competencias para supervisar a los auditores. No obstante, el IBR-IRE sigue te-
niendo la facultad de proponer nuevas normas y recomendaciones aplicables a los auditores legales
y de emitir dictdmenes y comunicaciones (articulo 59 de la ley). El IBR-IRE también mantiene sus
competencias en materia de formacién continua de los auditores y de organizacién del acceso a la
profesion (articulos 78 y 79 de la ley). En relacion con la temética de este trabajo, en 2004 publicaron
dentro de su coleccidn de 'Estudios' un informe sobre la independencia de los auditores de cuentas
(Szafran, 2004).

Independencia
Regulacién, deber general de independencia y definicion

La Ley de Auditoria belga de 2016 (art. 12) declara que el auditor de empresas desempefara con total
independencia sus funciones, respetando los principios deontoldgicos. Estos se refieren, como mini-
mo, a la funcién de interés publico del auditor de empresas, su integridad y objetividad, asi como a su
competencia y diligencia profesional. El IBR-IRE declara que los requisitos éticos para los auditores
se ajustan al Cédigo de Etica de la IFAC de 2009 tras la aplicacién de la reforma de la auditorfa de
la UE, y que el Cédigo belga de Sociedades y Asociaciones incluye disposiciones éticas adicionales
aplicables al auditor (IFAC, 2025), y se dispone expresamente que el auditor debe cumplir su encargo
con total independencia, tanto de mente como en apariencia. La independencia mental se define
como una actitud moral que tiene por objeto que solo se tengan en cuenta las consideraciones
relacionadas con la tarea encomendada en las decisiones que se adopten en el marco del ejercicio
de una misiéon de auditoria. Por independencia de apariencia, se entiende la necesidad de evitar si-
tuaciones y hechos materiales que, por su importancia, llevarian a un tercero razonable e informado
a cuestionar la capacidad del auditor de empresas para actuar de manera objetiva. El Cddigo de
Sociedades belga (CSA) complementa estas reglas estableciendo obligaciones de independencia
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en las relaciones del auditor con el Consejo de administracion, la Junta General de accionistas y el
Comité de auditoria (IBR-IRE, 2025).

Amenazas y salvaguardas

El denominado “enfoque de amenazas y salvaguardas” constituye el método que el auditor debe
aplicar para garantizar el principio de independencia (articulo 12). La ley no desarrolla este principio
en un Unico articulo, sino que lo integra de forma transversal a lo largo de diversas disposiciones.

En la préactica, el auditor debe identificar las amenazas que puedan comprometer su independencia
(como el interés propio, la autorrevision, la familiaridad, la defensa de intereses ajenos o la intimida-
cién), evaluar su importancia y adoptar las salvaguardas necesarias para eliminarlas o reducirlas a
un nivel aceptable.

El concepto de "incompatibilidades” se refiere a aquellas situaciones en las que la ley presume que
las amenazas a la independencia son tan significativas que ninguna salvaguarda resulta suficiente.
En tales casos, la norma prohibe directamente la prestacién del servicio o la aceptacién del encargo.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley de Auditoria, el auditor debe tomar todas las medidas razo-
nables para asegurar que, durante la ejecucién de un trabajo de auditoria, su independencia no se
vea comprometida por posibles conflictos de interés o por cualquier relacién —comercial, familiar,
personal o de otro tipo- que le afecte directa o indirectamente a él, a la sociedad de auditoria, o a las
personas que integran su red profesional o colaboran en la misién de auditoria.

Asimismo, la ley establece que el auditor de empresas no podréd aceptar ni continuar un encargo
cuando exista, de forma directa o indirecta, una relacién financiera, personal, familiar, comercial, la-
boral o de cualquier otra indole que pueda menoscabar su objetividad.

Por ultimo, el auditor debe documentar en sus papeles de trabajo todos los riesgos relevantes que
puedan afectar a su independencia, asi como las salvaguardas aplicadas para mitigar dichos riesgos.

Incompatibilidades y prohibiciones

Para salvaguardar esta independencia, la normativa establece un riguroso sistema de incompatibi-
lidades. Los articulos 29 y 30 de la ley de auditoria belga ejemplifican como el legislador estructura
esta proteccion. El texto articula esta defensa mediante un doble enfoque: primero, una clausula
general de conducta ética (Art. 29.1) y, segundo, una serie de prohibiciones especificas basadas en el
estatus profesional o politico del auditor (ejercer la funcién de ministro o secretario de Estado) (Art.
29.2), complementadas por un mecanismo administrativo de “suspension” (Art. 30) para gestionar
estos conflictos.

De este modo, la ley estipula con carécter general y ético que el auditor de cuentas “no puede ejer-
cer actividades o realizar actos incompatibles con la dignidad, la integridad o la diligencia, o con la
independencia de su funcién” Esta cldusula impone un estdndar de conducta permanente que se
centra en la integridad del profesional, y que exigen un nivel de integridad personal superior al mero
cumplimiento técnico de los encargos de auditoria.

A su vez, el articulo 30.3, refuerza esta regla al establecer que el auditor, aun no estando en situacién
de ejercicio activo, permanece sujeto a estas obligaciones éticas.

El articulo 29.2 de la ley detalla las prohibiciones especificas en las que un auditor tiene prohibido
ejercer encargos de auditoria. Estas incompatibilidades se basan en el estatus que ostenta el indivi-
duo, no en un conflicto de interés puntual.

1. Larelacion laboral: que busca evitar el conflicto fundamental entre la independencia del auditor
y la subordinacién propia de una relacion laboral (excepto en otra firma de auditoria).

2. La actividad mercantil. Se prohibe “ejercer una actividad comercial” (directa o indirectamente,
incluyendo ser administrador de una sociedad mercantil), con el objeto de separar al auditor
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del riesgo empresarial y la toma de decisiones comerciales de terceros. El auditor debe ser un
observador objetivo, no un agente activo en el ambito que audita. Se excluye de esta prohibicién
el ejercicio de un mandato de administrador en sociedades civiles de forma mercantil,

3. Laresponsabilidad politica de alto nivel: se prohibe “gjercer la funcién de ministro o de secretario
de Estado” para prevenir la fusién entre el poder de supervisién econémica (auditoria) y el poder
ejecutivo del Estado (exceptuando las actividades docentes).

El articulo 30 de la ley belga aborda las consecuencias de incurrir en una de las incompatibilidades
especificas del art. 29.2. El marco es pragmatico, en lugar de revocar la inscripcidn, se crea un esta-
tus de "auditor de cuentas en situacién de suspensién temporal’

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 16 de la ley belga de auditoria, el auditor de cuentas no
puede mantener ningtn tipo de interés financiero en la entidad cuyas cuentas audita o en la que des-
empefa cualquier trabajo de revisién o verificacién (que pueda dar lugar a un conflicto de intereses).
Esta prohibicion responde al principio de independencia, y busca evitar cualquier situacién en la que
el auditor pueda resultar beneficiado -o perjudicado- econémicamente por las decisiones o resul-
tados de la entidad auditada. Se excluyen las participaciones en organismos de inversién colectiva.

Asimismo, se establece que el auditor no podrd adquirir ni enajenar, por cuenta propia o en nombre
de sus hijos menores, instrumentos financieros emitidos, garantizados o respaldados por la entidad
objeto de auditorfa. Tampoco podréa verse implicado, de forma directa o indirecta, en operaciones o
transacciones relativas a dichos instrumentos financieros. Estas restricciones pretenden impedir que
el auditor se encuentre en una posicién que pudiera comprometer su objetividad, bien por partici-
pacién directa en el capital o por su implicacién en operaciones financieras de la empresa auditada.

Las prohibiciones anteriores no se aplican a las participaciones mantenidas a través de instituciones
de inversion colectiva, tales como fondos de inversion, fondos de pensiones o pdlizas de seguro de
vida, siempre que dichas participaciones sean de caracter diversificado y no otorguen capacidad de
influencia significativa sobre la entidad auditada. En otras palabras, se permite la inversion indirecta
siempre que no genere una exposicién especifica al riesgo o al desempeno de la empresa auditada.

Por otra parte, el auditor no puede aceptar dinero, regalos, ventajas o favores procedentes de la
entidad auditada o de cualquier entidad vinculada a ella. La Unica excepcién admitida es la de los
obsequios de valor simbdlico o insignificante, que un tercero objetivo, razonable e informado podria
considerar irrelevantes o intrascendentes. Esta regla coincide con el criterio establecido por las Nor-
mas Internacionales de Etica del IESBA, que reconocen la posibilidad de aceptar detalles de cortesfa
siempre que no puedan influir en el juicio profesional.

Las disposiciones anteriores seran igualmente aplicables a las sociedades de auditoria, asi como a
sus socios, accionistas, administradores y empleados, en la medida en que participen directa o indi-
rectamente en los trabajos de auditoria realizados. También alcanzan a todas las demas personas o
profesionales en quienes el auditor delegue o que intervengan directamente en los procedimientos
de revisién, y a las personas estrechamente vinculadas al auditor, incluyendo familiares hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad, convivientes o quienes mantengan con él vinculos
econdmicos o personales relevantes, asi como a cualquier entidad vinculada a través de una red de
control comun que pudiera comprometer la independencia del informe.

El auditor de cuentas deberd comprobar y dejar constancia por escrito de que ni él mismo ni las per-
sonas o entidades vinculadas mantienen intereses, relaciones o participaciones que puedan influir,
de manera real o aparente, en el resultado del trabajo de auditoria. Esta obligacion se extiende a
todas aquellas situaciones en las que pueda verse comprometida la independencia o la objetividad
del auditor. En particular, comprende los supuestos en que el auditor o sus “personas estrechamente
vinculadas” posean instrumentos financieros emitidos por la entidad auditada, distintos de los man-
tenidos de forma indirecta a través de instituciones de inversién colectiva diversificadas; también
los casos en que el auditor o sus vinculados mantengan participaciones financieras en una entidad
relacionada cuya tenencia pueda originar un conflicto de intereses; y, por Ultimo, los supuestos en
que el auditor o sus vinculados hayan mantenido, durante los dos afios anteriores a la auditoria, una
relacién laboral, mercantil o de cualquier otra naturaleza con la entidad auditada o con alguna de sus
entidades vinculadas. En todos estos casos, el auditor debera documentar de forma adecuada las
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comprobaciones realizadas y las medidas adoptadas para preservar su independencia y salvaguar-
dar la apariencia de objetividad en el ejercicio de su funcién.

La ley de auditoria belga de 2016 mantiene la lista negra de siete servicios no relacionados con la
auditoria que los auditores de cuentas no pueden prestar a las entidades que auditan: 1) contabilidad
o teneduria de libros, 2) disefio e implantacion de sistemas de control interno o de gestién de riesgos,
3) valoracién o tasacién cuando los resultados del trabajo pudieran influir de manera significativa en
los estados financieros auditados, 4) servicios actuariales relativos a la evaluaciéon de compromisos
por pensiones, seguros u otros beneficios a largo plazo, 5) auditoria interna, 6) gestion o toma de de-
cisiones, y 7) recursos humanos. Solo en casos muy excepcionales se permiten servicios prohibidos
(p. ej. valoraciones o asesoria fiscal) cuando su efecto en los estados financieros sea insignificante y
esté documentado y aprobado por el comité de auditoria. No obstante, los servicios de “due diligen-
ce" asociados a adquisiciones estédn permitidos (Deloitte, 2025).

Para las entidades que no son de interés publico, no hay obligacién legal de rotacién periédica del
auditor o de su representante permanente. Estas medidas, junto con las reglas profesionales del
IBR-IRE, garantizan que el auditor de cuentas belga cumpla su encargo con independencia real y
percibida (Deloitte, 2025).

El Cuadro 5. Exclusiones (incompatibilidades) proporciona un resumen de las exclusiones estableci-
das por la ley de auditoria belga de 2016.

//// CUADRO 5 Exclusiones (incompatibilidades) Bélgica

Motivo de exclusion Base legal Aplica a:
Ejercer funciones como empleado (salvo Art. 29.21 Auditor individual y personas estrechamente
empleado de otro auditor) vinculadas que ocupen una posicién que pueda
ejercer una influencia significativa en los estados
financieros
Ejercer una actividad comercial directa Art. 29.2.2 Auditor individual y personas estrechamente
o indirectamente, incluida la funcién de vinculadas al auditor.

administrador en una sociedad comercial
(salvo sociedades civiles con forma

comercial)

Ejercer el cargo de ministro o secretario de Art. 29.2.3 Auditor individual

Estado

Poseer un interés financiero en la entidad Art. 16.; Art. Auditor individual. Sociedad de auditoria,

auditada (excepto si es a través de 16.3; Art. 16.5.  incluyendo sus socios, accionistas y miembros

organismos de inversion colectiva) del 6rgano de administracién. Empleados que
participan directamente en la auditoria. Personas
estrechamente vinculadas al auditor.

Comprar o vender instrumentos financieros Art. 16.2; Art. Auditor individual. Sociedad de auditoria,

emitidos/garantizados por la entidad 16.5. incluyendo sus socios, accionistas, y miembros

auditada (para si o hijos menores) del 6rgano de administracién. Empleados que
participan directamente en la auditoria. Personas
estrechamente vinculadas al auditor.

Participar en cualquier transaccién sobre Art. 16.2; Art. Auditor individual. Sociedad de auditoria,

esos instrumentos financieros 16.5. incluyendo sus socios, accionistas y miembros
del 6rgano de administracién. Empleados que
participan directamente en la auditoria. Personas
estrechamente vinculadas al auditor.

Aceptar dinero, regalos o favores de la Art. 16.4; Art. Auditor individual. Sociedad de auditoria,

entidad auditada o entidades vinculadas 16.5. incluyendo sus socios, accionistas y miembros

(salvo beneficios insignificantes) del 6rgano de administracién. Empleados que

participan directamente en la auditoria. Personas
estrechamente vinculadas al auditor.
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Honorarios

En Bélgica, existe un tope a los honorarios que un auditor puede percibir por servicios distintos a
la auditoria en relacion con los honorarios de auditoria. En términos generales, para las empresas
que preparan cuentas consolidadas, el auditor no puede percibir por servicios permitidos de no
auditoria méas del 100% de lo que percibe por la auditoria del mismo cliente (la llamada “regla 1:1")
(CMS-Lawnow). Este limite del 100% no se aplica a las empresas mas pequefias que no consolidan
cuentas y no son EIP (éstas no tienen limite especifico, aparte de la prohibicién de ciertos servicios)
(CMS-Lawnow). En resumen:

- Empresas con cuentas consolidadas (no EIP): Limite 1:1 (100% de los honorarios de auditoria)
para servicios de no auditoria.

- Empresas que no consolidan y no EIP: Sin un limite cuantitativo especifico en proporcién a la
auditoria (solo rigen las prohibiciones de ciertos servicios y la evaluacion general de indepen-
dencia).

Cabe aclarar que, en todos los casos, ciertos servicios estan totalmente prohibidos por ley para el
auditor (la "lista negra” de servicios incompatibles), independientemente de los limites de honorarios.

No obstante, la normativa belga prevé tres excepciones bajo las cuales se puede superar puntual-
mente el limite del 100% en honorarios de servicios distintos a auditoria (es decir, excepciones a la
regla 1:1 para las empresas sujetas a ella (Deloitte, s.f.)):

- Auditoria conjunta: Si la auditoria de la empresa se realiza de forma conjunta por dos firmas de
auditoria independientes (de redes diferentes), entonces cada auditor podria potencialmente
exceder el Iimite 1:1. Esta excepcion solo aplica para entidades que no estén obligadas por ley a
tener un comité de auditoria.

- Preaprobacion por el Comité de Auditoria: Si existe un comité de auditoria formalmente estable-
cido en la empresa auditada belga o en su sociedad matriz, dicho comité puede preaprobar una
derogacion al limite del 100%.

«  Autorizacién del Supervisor: El auditor puede solicitar una preaprobacion al organismo supervi-
sor de los revisores (el CSRE) para exceder el limite. De ser concedida, esta autorizacién permite
rebasar temporalmente el 100% en honorarios de no-auditoria. Esta aprobacién del regulador
tiene una duraciéon maxima de 2 ejercicios.

Estas excepciones estédn pensadas para situaciones atipicas (por ejemplo, proyectos o transacciones
muy especificos que requieren servicios adicionales del auditor) y no pueden prolongarse indefini-
damente. De hecho, la aplicacién de cualquiera de estas excepciones se limita a un méximo de tres
ejercicios consecutivos, y siempre que se justifiquen circunstancias excepcionales.

En Bélgica, la divulgacion de honorarios es obligatoria para todas las empresas y grupos, quienes
deben informar sobre los honorarios de auditoria en la Memoria de sus cuentas anuales, ya sean
individuales o consolidadas. De manera similar, todas las empresas belgas que se someten a una
auditoria, incluidas las pequefas que lo hacen voluntariamente, deben detallar la naturaleza y el
importe de los honorarios por servicios distintos de los de auditoria prestados por el auditor y su red
global. El alcance de esta divulgacion varia segun el tipo de cuentas anuales. Para las individuales,
la informacién de honorarios de no auditoria se limita a los servicios prestados a la propia entidad
auditada. Sin embargo, en el caso de las cuentas anuales consolidadas, el requisito es mas amplio,
abarcando los honorarios por servicios prestados por el auditor y su red no solo a la empresa matriz,
sino también a todas sus filiales belgas y extranjeras. Existen reglas especificas para ciertas estruc-
turas de grupo. Las empresas matrices belgas que no publican cuentas consolidadas, asi como los
grupos pequefos y los subgrupos exentos de consolidacion, deben informar sobre los honorarios
totales del grupo (incluyendo la empresa belga auditada y todas sus filiales nacionales y extranjeras)
tanto para los servicios de auditoria como para los de no auditoria en la Memoria de sus cuentas
anuales (Deloitte, s.f.).
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Entidades de Interés Publico

La auditoria de Entidades de Interés Publico (EIP) en Bélgica esta regulada por la Ley de Auditoria
de 7 de diciembre de 2016, que transpone la Directiva 2014/56/UE e implementa el Reglamento (UE)
537/2014, y se basa en un sistema institucional dual formado por el College de Supervision des Révi-
seurs d'Entreprises (CSRE-CTBR) y el Institut des Réviseurs d'Entreprises (IBR-IRE). El CSRE-CTBR,
autoridad independiente adscrita a la FSMA, es responsable del control publico de los auditores: su-
pervisa la calidad del trabajo en las EIP, gestiona el régimen disciplinario, adopta medidas e impone
sanciones, ademas de mantener el registro oficial; mientras que el IBR-IRE conserva funciones téc-
nicas como la formacidn continua, la elaboracién de normas de auditoria y ética, y el mantenimiento
del registro profesional. El articulo 3.7 de la ley de 2016 define a las Entidades de Interés Publico (EIP)
como aquellas contempladas en el articulo 3112 del Cédigo de Sociedades y Asociaciones —inclu-
yendo sociedades cotizadas, entidades de crédito, aseguradoras, reaseguradoras y organismos de
liquidacion-, las cuales quedan sujetas a los requisitos reforzados del Reglamento europeo.

En materia de independencia, Bélgica aplica el enfoque de amenazas y salvaguardas exigido por el
articulo 12 de la Ley de Auditorfa y el Cédigo de Etica de la IFAC adoptado por el IBR-IRE, que obliga
a los auditores a identificar y documentar amenazas de interés propio, autorrevision, familiaridad,
abogacia e intimidacion y adoptar salvaguardas, prohibiendo aceptar o continuar un encargo cuan-
do dichas amenazas no puedan mitigarse. El sistema belga incluye incompatibilidades especificas
(arts. 29 y 30): prohibicién de ejercer actividades comerciales, cargos politicos (ministro o secretario
de Estado), empleos incompatibles o funciones de gestién, asi como restricciones a la posesion de
intereses financieros significativos y a aceptar regalos o favores salvo que sean insignificantes.

Para las EIP, la lista de servicios adicionales prohibidos se amplia con cinco mas: determinados ser-
vicios fiscales, asesoramiento juridico general, servicios de pago, promocidn, intermediacién o sus-
cripcién de acciones sometidas a control legal, y determinados servicios vinculados a la financiacion.

La ley de auditoria belga vigente también establece en su articulo 22 condiciones para reforzar la
independencia a través de la rotacién obligatoria del auditor (o de la Sociedad de auditoria. Asi, en el
caso de auditorias realizadas en entidades de interés publico (EIP), la sociedad de auditoria debera
sustituir al socio firmante en un plazo méximo de seis afios desde su nombramiento (si el encargo
lo ejerciera un auditor a titulo individual, transferird el mandato a otro profesional habilitado en ese
mismo plazo maximo) (art. 22.3). Los auditores sustituidos no podran volver a participar en la audi-
toria de la misma entidad hasta transcurridos al menos tres afnos (art. 22.3). Ademaés, conforme al
articulo 17.7 del Reglamento (UE) 537/2014, el auditor debe instaurar un mecanismo de rotacién in-
terna progresiva, aplicable a los miembros de mayor nivel jerdrquico implicados en la auditoria legal,
incluyendo al menos a los auditores firmantes o principales que participen en el encargo.

Asimismo, en el marco de las Entidades de Interés Pdblico (EIP) y grandes grupos, la aplicacién de
cualquier excepcion a los limites de honorarios queda supeditada a la aprobacion previa del Comité de
Auditorfa. Esta exigencia constituye un mecanismo esencial de buen gobierno corporativo, mediante el
cual dicho érgano debe evaluar y ratificar la procedencia de exceder los umbrales de retribucion esta-
blecidos. El propdsito ltimo de esta supervision es garantizar que la facturacién por servicios adiciona-
les no comprometa la objetividad ni la independencia del auditor externo frente a la entidad auditada.

Asimismo, el articulo 526bis del CSA refuerza el papel del comité de auditoria como dérgano de
vigilancia, encargandole no solo el examen global de la independencia del auditor y del revisor
de cuentas consolidado, sino también una valoracidn especifica de la pertinencia de los servicios
complementarios que puedan prestarse a la entidad auditada. Este control se activa especialmente
cuando se superan los umbrales establecidos por el Reglamento europeo, lo que impone una revi-
sién detallada y una justificacién documental de las salvaguardias aplicadas.

En el caso de las EIP belgas - por ejemplo, sociedades cotizadas, bancos o aseguradoras -la norma
reduce la proporcion de honorarios de servicios distintos a auditoria al 70 % de los honorarios pro-
medio de auditorfa de los Ultimos tres afos (“regla del 70%") (Deloitte, s.f.). No obstante, se establece
una excepcién a este limite segun lo estipulado en el Cédigo de Sociedades y Asociaciones (CSA), ya
que el auditor puede presentar una solicitud de exencién al CSRE por un periodo méximo de 3 ejer-
cicios (Deloitte, 2025). Cada vez que el auditor o la sociedad de auditoria prevea prestar servicios de
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no auditoria permitidos, se debe evaluar el limite de honorarios aplicable. La evaluacién del limite de
honorarios debe realizarse a lo largo del mandato de auditoria de 3 afios, sobre la base del devengo,
comparando los honorarios de auditoria y de no auditoria pagados por la entidad belga auditada, asi
como por sus matrices y filiales, al auditor o la sociedad de auditoria (no a la red). Todos los servicios
de no auditoria prestados por el auditor o la sociedad de auditoria, excepto los servicios no relacio-
nados con la auditoria exigidos por ley, deben tenerse en cuenta para ambos limites de honorarios.

En este sentido, cuando los honorarios totales facturados por el auditor a una EIP superan el 15 %
del total de ingresos anuales del auditor durante tres ejercicios consecutivos, se activa una obliga-
ciéon expresa de i) Informar de dicha circunstancia al comité de auditoria de la entidad auditada, y
ii) Realizar un andlisis conjunto con el comité de los riesgos para la independencia, asi como de las

medidas de salvaguardia aplicadas.

//// CUADRO 6 Resumen Bélgica

ftem

Bélgica

¢Se define independencia?

No explicitamente, pero el articulo 12 de la ley de auditoria
establece que el auditor desempefa con total independencia
las tareas de auditoria que se le encomiendan, respetando
los principios deontolégicos (como minimo, el interés publico,
su integridad y objetividad, asi como a su competencia 'y
diligencia profesional).

¢Se hace referencia explicita a una independencia de
hecho y de apariencia?

La independencia del auditor de empresas se evalta en dos
niveles, la independencia de criterio (actitud moral que tiene
por objeto que solo se tengan en cuenta las consideraciones
relacionadas con la tarea encomendada en las decisiones

que deben tomarse en el marco del ejercicio de una misién

de auditoria), y la independencia de apariencia (necesidad de
evitar situaciones y hechos materiales que, por su importancia,
llevarian a un tercero razonable e informado a cuestionar la
capacidad del auditor de empresas para actuar de manera
objetiva) (art.13 de la ley de auditoria).

Periodo durante el que se requiere que el auditor sea
independiente

La legislacion belga exige independencia durante el periodo
cubierto por la informacién auditada y el periodo en que se
realiza la auditoria (art.13.2 de la ley de auditoria).

¢Se hace una relacién de los distintos tipos de
factores de los que proceden las posibles amenazas
a la independencia (autorrevision, interés propio,
abogacia, familiaridad o confianza, o intimidacién)?

La ley de auditoria enumera tipos de relaciones que crean
amenazas. Por ejemplo, el articulo 12.4 prohibe el encargo

de auditoria cuando exista relacion financiera, personal, de
negocios, laboral u otra anéloga entre el auditor (o su firma o
red) y la entidad auditada. Aunque no usan exactamente las
categorias autorrevision, interés propio, defensa, familiaridad,
o intimidacién, se identifican relaciones que cubren relaciones
financieras, laborales, de negocios o personales que amenacen
la objetividad.

¢Se establece la obligacién de identificar y evaluar las
amenazas a la independencia y del establecimiento
de medidas de salvaguarda?

Si. El auditor debe identificar amenazas significativas a su
independencia y aplicar salvaguardas. El articulo 12.5 obliga

a registrar en sus papeles de trabajo todos los riesgos
significativos de perjuicio para su independencia, asi como las
medidas de salvaguardia aplicadas para limitar dichos riesgos.

Aparte de incompatibilidades concretas ¢se
establece el principio general consistente en que el
“auditor legal o la sociedad de auditoria no realizaran
una auditoria legal si existe riesgo de autocontrol,
interés propio, parcialidad, familiaridad o intimidacién
debido a una relacién financiera, personal, de
negocios, laboral o de otro tipo entre el auditor

legal, la sociedad de auditoria, su red y toda persona
fisica en condiciones de influir en el resultado de la
auditoria legal, y la entidad auditada, como resultado
del cual un tercero objetivo, razonable e informado
pueda llegar a la conclusidn, teniendo en cuenta las
salvaguardias aplicadas, de que la independencia

del auditor legal o de la sociedad de auditoria esta
comprometida” (art. 22.1 Directiva)?

Se recoge textualmente en el articulo 12.4 de la ley de auditoria,
que dispone que el auditor no puede aceptar ni continuar

un encargo de auditoria si existe una relacion (financiera,
personal, de negocio, laboral u otra) tal que un tercero objetivo
y razonable concluya que la independencia queda afectada.
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Regulacién concreta en caso de amenaza por interés
financiero (Ej. Directiva art. 22.4.a) y b))

La Ley de auditoria prohibe tener un interés financiero en el
cliente. Asi, el articulo 16.1 establece que el auditor no puede
tenerun interés financiero en la entidad para la que realiza

una mision de auditoria, y el 16.2 prohibe comprar o vender
instrumentos financieros del cliente, existiendo exclusivamente
excepciones para fondos de inversién colectiva.

idem por amenaza por relacién laboral, comercial o
de otra indole (Ej. Directiva art. 22.4.c))

El articulo 29.2 de la ley prohibe desempenar funciones
incompatibles, por ejemplo: 1.2 ser empleado de la entidad
auditada, 2.° ejercer actividad comercial con ella (p. ej. ser
administrador de sociedad mercantil), 3.2 ser ministro o
alto cargo publico. Estas prohibiciones evitan que vinculos
laborales o de gestion comprometan la independencia.

Abogacia

La abogacia (défense d'intéréts) no se identifica explicitamente
ni en la ley de auditoria, ni el el Cédigo de Sociedades. No
obstante, prohibe directamente las conductas que constituirian
una defensa de intereses del cliente por parte del auditor
mediante reglas de incompatibilidad e independencia
funcional.

Regulacién sobre obsequios

El art. 16.4 prohibe aceptar dinero, regalos o favores de la
entidad auditada o vinculadas, salvo beneficios insignificantes.

Regulacion sobre la prestacion de servicios distintos
a la auditoria

El auditor y su red no pueden proveer determinados servicios
de no-auditoria prohibidos a la entidad auditada, su matriz

o filiales en la UE, durante la auditoria (y el afio anterior
Unicamente en el caso de servicios fiscales, de valoracion

con efecto significativo en los estados financieros, y otros
relacionados con la financiacién, la estructura de capital o la
estrategia de inversion). Los servicios no relacionados con

la auditoria prohibidos en Bélgica se recogen en dos listas
negras: una comun, aplicable a todas las entidades auditadas,
y otra especifica para las Entidades de Interés Publico (EIP).
La lista comun prohibe servicios que comprometan la
independencia del auditor, como la gestién o toma de
decisiones, la contabilidad o preparacion de estados
financieros, el disefio de controles internos o sistemas
informéticos financieros, las valoraciones o la auditoria
interna, asi como la representacion o defensa legal y fiscal

de la entidad auditada o los servicios de recursos humanos
vinculados a la direccién financiera.

La lista especifica para EIP aifiade restricciones sobre servicios
fiscales y juridicos, entre ellos la preparacién de declaraciones
tributarias, los impuestos sobre néminas y aduanas, la
asistencia en inspecciones fiscales, el asesoramiento tributario,
los servicios de némina, la asesoria juridica general, y los
servicios vinculados a la financiacién, estructura de capital o
estrategia de inversion, salvo los de aseguramiento financiero.
Excepcionalmente, algunos servicios de valoracién o fiscales
(no relativos a néminas ni aduanas) pueden prestarse a una
EIP si su efecto sobre los estados financieros es insignificante,
se documenta adecuadamente en el informe adicional al
comité de auditoria (art. 11 del Reglamento UE 537/2014), y se
mantiene la independencia exigida por la Directiva 2006/43/
CE. Todos los servicios de no auditoria permitidos a EIP y sus
filiales del EEE requieren aprobacién previa del comité de
auditoria.

Extensiones de las amenazas (o incompatibilidades)
a personas o entidades vinculadas con el auditor
(Directiva, art. 22.1 (tercer parrafo))

Si. El articulo 16.5 amplia las prohibiciones establecidas a

un conjunto méas amplio de sujetos vinculados al auditor.

En concreto, estas restricciones se extienden a la firma

de auditoria, a sus socios, administradores y empleados
implicados en el encargo, asi como a cualquier persona que
pueda influir en el resultado de la auditoria o de la que el
auditor dependa para su realizacién. Ademas, incluyen a las
personas estrechamente relacionadas con el auditor -como
familiares, colaboradores o miembros de su red profesional-,
garantizando asi una proteccion integral de la independencia.
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Abstencién (prohibiciones) por concentracion

de honorarios percibidos de una misma entidad
auditada (ejemplo Art. 25 LAC, Art 4.3 Reglamento
UE 537/2014)

El Cédigo de Sociedades y Asociaciones (CSA) belga
contempla una prevision especifica relativa a la concentracion
de honorarios procedentes de una misma entidad auditada. En
concreto, el articulo 3:65 establece que, cuando los honorarios
totales percibidos de una entidad de interés publico superen el
15 % del total de los honorarios del auditor durante cada uno
de los tres Ultimos ejercicios consecutivos, se genera un riesgo
relevante para la independencia del auditor. En tal supuesto, el
auditor, en aplicacién del articulo 4, apartado 3, del Reglamento
(UE) n.c 537/2014, debe informar al comité de auditoria y analizar
conjuntamente con este los riesgos que dicha dependencia
econdmica plantea para su independencia, asi como las
medidas de salvaguarda destinadas a mitigar dichos riesgos.

Prohibicién: periodo en el que se prohibe que el
antiguo auditor respecto de la entidad que auditaba:
i) asuma cargos directivos, ii) sea nombrado en

el comité de auditoria u érgano que desempeiie
funciones equivalentes y iii) no sea nombrado
miembro no ejecutivo del érgano administrativo o
de supervision de la entidad auditada (Directiva, art.
22.bis)

La legislacion belga no incorpora un precepto especifico

que reproduzca literalmente el articulo 22 bis de la Directiva
2006/43/CE. Las prohibiciones relativas a la asuncion

de determinados cargos por el antiguo auditor de una

entidad de interés publico son directamente aplicables en
Bélgica en virtud del Derecho de la Unién y se integran en

el ordenamiento interno a través del régimen general de
independencia del auditor y del sistema de supervision publica
previsto en la Ley de Auditoria de 2016.

Normativa que transpone y desarrolla el articulo
24bis de la Directiva 2006/43/UE modificado
Directiva 2014/56/UE (Independencia y objetividad
de los auditores legales que realizan la auditoria legal
en nombre de las sociedades de auditoria)

No se identifica un articulo especifico que cite el art. 24bis

de la Directiva 2006/43. Sin embargo, la independencia

y objetividad de los auditores que realizan la auditoria

legal en nombre de sociedades de auditoria se regulan
principalmente en los articulos 12 y 16 de la Ley de Auditoria
de 2016. El articulo 12 establece los principios generales de
independencia de espiritu y de apariencia, la prohibicién de
participacion en el proceso decisorio del cliente, la gestion de
conflictos de intereses y la obligacién de documentar riesgos
y salvaguardas. Por su parte, el articulo 16 extiende dichas
exigencias al entorno del auditor y de la sociedad de auditoria,
incluyendo a socios, administradores, empleados y personas
gue puedan influir en el resultado del encargo, garantizando
asi que la independencia del auditor no se vea comprometida
por la estructura organizativa de la sociedad de auditoria.

Para las Entidades de Interés Publico, indica las
opciones que ha escogido la normativa nacional
dentro de las permitidas por el Reglamento (UE)
537/2014 sobre rotacién externa e interna

En materia de rotacion externa e interna de los auditores de
entidades de interés publico, la normativa belga se caracteriza
por una aplicacién estricta y ordenada del marco establecido
en el Reglamento (UE) 537/2014. El Cédigo de Sociedades
articula la rotacion externa mediante mandatos trienales
renovables, integrando las posibilidades de extensién previstas
en el Derecho de la Unién -procedimiento de licitacion publica
y auditoria conjunta- sin reducir los limites maximos europeos,
pero reforzando el control formal de las renovaciones. En
cuanto a la rotacién interna, Bélgica no ha ejercido las
opciones de modulacién previstas en el Reglamento y
mantiene integramente los plazos de rotacién y de cooling-off
aplicables al socio firmante y a las personas clave del encargo.
Este régimen se ve complementado por la Ley de Auditoria
de 2016, que refuerza la independencia mediante exigencias
adicionales de documentacién, ampliacién del perimetro
subjetivo y supervisién publica, configurando asi un modelo
coherente, prudente y alineado con el Derecho de la Unidn.

Para las EIPs: ;Contiene excepciones a la lista de
servicios prohibidos del art. 5° Reglamento UE
537/2014?

En relacién con las entidades de interés publico, la normativa
belga no introduce excepciones nacionales a la lista de

servicios distintos de la auditoria prohibidos por el articulo 5 del
Reglamento (UE) 537/2014. Ni la Ley de Auditoria de 2016 ni el
Cédigo de Sociedades modifican, amplian o flexibilizan dicho
catdlogo, limitandose a aplicar directamente el régimen europeo
y a reforzar las garantias de independencia, control y supervision.

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos més estrictos
en virtud del art. 5.4 del Reglamento UE 537/2014
sobre la prestacién de servicios distintos a la auditoria
que no sean los servicios prohibidos del art. 5.1?

No.

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos méas
estrictos para los honorarios en virtud del art. 4.4 del
Reglamento UE 537/2014?

No.
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5 Espana

Glosario

CGEE-REA Consejo General de Economistas de Espana-Registro de Economistas
Auditores

ICJICE Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espana

ICAC Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

LAC Ley 22/2015, de 20 de julio, de auditoria de Cuentas

RAC Real Decreto 2/20217, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas

ROAC Registro Oficial de Auditores de Cuentas

Introduccion
Marco institucional

En Espafa la supervision de los auditores se lleva a cabo por el Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC), Organismo Auténomo adscrito al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
En el &mbito de la auditoria tiene concretamente asignadas las siguientes funciones:

La autorizacidn e inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas de los auditores de
cuentas (ROAC) y de las sociedades de auditoria. Dicha inscripcién es condicién necesaria para
el ejercicio de la auditoria en Espafa, y el ROAC depende del ICAC.

La adopcién de normas en materia de ética, normas de control de calidad interno en la actividad
de auditoria y normas técnicas de auditoria en los términos previstos en esta Ley, asi como la
supervision de su adecuado cumplimiento.

La formacion continuada de los auditores de cuentas.

La vigilancia regular de la evolucién del mercado de servicios de auditoria de cuentas en el caso
de entidades de interés publico.

El régimen disciplinario del Instituto.
El sistema de inspecciones y de investigacion.

Los organismos profesionales de los auditores reconocidos como corporaciones de derecho publico
representativas de los auditores son el Consejo General de Economistas de Espana-Registro de Eco-
nomistas Auditores (CGEE-REA) y el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa (ICJCE)®,

El articulo 140 del Reglamento de Auditoria de Cuentas (RAC) establece las funciones de las corpo-
raciones entre las que destacamos por su relacién con la independencia del auditor:

Adaptar y revisar las normas técnicas de auditoria, de ética y de control de calidad interno, por
propia iniciativa o a instancia del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
Elaborar las normas deontolégicas y cédigos de conducta que deben seguir sus miembros

13 Disposicion Final Tercera del Reglamento de Auditoria (RAC).
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Verificar la observancia de las practicas y procedimientos internos de actuacién de sus miem-
bros en el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas, si su inobservancia lleva aparejadas
medidas disciplinarias en sus respectivos Estatutos

Colaborar con el ICAC, en particular en la ejecucién de la inspeccién de los auditores de cuentas
gue no auditen entidades de interés publico cuando asi lo acuerde el ICAC

Marco juridico

El marco juridico de la auditoria en Espafa queda conformado por Ley 22/2015 de Auditoria (LAC), el
Reglamento de Auditoria (RAC), las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas por resolucion
del ICAC (NIA-ES), las Normas Técnicas de Auditoria aprobadas por resolucién del ICAC para aque-
llos aspectos no contemplados en las NIA-ES, las Normas de Control de Calidad Interno aprobadas
por resolucion del ICAC y las normas de ética.

A la normativa espafola hay que afiadir la normativa europea de aplicacién directa, el Reglamento
(UE) 537/2014 de auditoria.

La actual Ley de Auditoria ha tenido como objetivo principal adaptar la legislacién interna espafiola
a los cambios incorporados por la Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas
consolidadas y su integracién con el Reglamento (UE) n.c 537/2014.

Respecto de la auto regulacion (soft-law), las corporaciones representativas de los auditores emiten
guias, circulares técnicas, cuadernos técnicos, etc. Por ejemplo, en cuestion de independencia el
ICJCE ha emitido la Guia de actuacién 37R sobre la aplicacién del esquema de amenazas y medidas
de salvaguarda en la evaluacién de la independencia del auditor (ICJCE, 2025).

Independencia
Regulacién, deber general de independencia y definicion

La regulacién sobre la independencia del auditor esta contenida en la LAC y RAC.

La LAC desarrolla un régimen general de independencia aplicable a cada encargo de auditoria tanto
no EIP como EIP, y un régimen mas restrictivo aplicable a la auditoria de EIPs (Capitulo 1V, seccién
3.2 independencia, articulos 39-41).

El articulo 14 de la LAC establece el principio general de independencia, indicando que los auditores
de cuentas y las sociedades de auditoria deberan ser independientes, en el ejercicio de su funcidn,
de las entidades auditadas, debiendo abstenerse de actuar cuando su independencia en relacién
con la revision y verificacion de las cuentas anuales, los estados financieros u otros documentos
contables se vea comprometida. Ademas, los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria, asi
como toda persona en condiciones de influir directa o indirectamente en el resultado de la audito-
ria, deberdn abstenerse de participar de cualquier manera en la gestiéon o toma de decisiones de la
entidad auditada.

Es el ICAC el organismo encargado de velar por el adecuado cumplimiento del deber de indepen-
dencia, asi como de valorar en cada trabajo concreto la posible falta de independencia de un auditor
de cuentas o sociedad de auditoria.

Respecto a qué se entiende por independencia, es en el Reglamento donde se define como: “ /a
ausencia de intereses o influencias que puedan comprometer la objetividad del auditor en la reali-
zacion de su trabajo de auditoria” (RAC art. 371).
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Los auditores de cuentas deberdn abstenerse de realizar una auditoria de cuentas si existe alguna
relacién financiera, econdmica, laboral, familiar, o de otra indole, incluidos servicios distintos del de
auditoria proporcionados a la entidad auditada, entre el auditor de cuentas y la entidad auditada de
modo que se pudiera concluir que compromete su independencia. Dicha afectacion no tiene que ser
realmente efectiva sino potencial (Rubio Herrera, 2022).

En la normativa se refleja el “principio de ser y parecer independiente” El predmbulo de la LAC sefia-
la: “son dos los elementos sustanciales del requisito de independencia, real y apariencia, de modo
que los auditores deben ser y parecer ser independientes’ Dicho principio de ser y parecer inde-
pendiente se pone de manifiesto al regular el principio general de independencia, concretamente
en el articulo 14.4 de la LAC cuando dice: "En particular, no podran participar ni influir, de ninguna
manera en el resultado del trabajo de auditoria de cuentas de una entidad, aquellas personas que
tengan una relacion laboral, comercial o de otra indole con la entidad auditada, que pueda generar
un conflicto de intereses o ser percibida, generalmente, como causante de un conflicto de intere-
ses’ Es decir, la percepcion, la apariencia, de un conflicto de interés imposibilita la participacién en
una auditoria.

A mas abundamiento, el RAC en su preambulo justifica las causas de incompatibilidad, las limitacio-
nes en relacién con los honorarios, la duracién de los contratos y las prohibiciones posteriores en
que dichas situaciones son "manifestaciones del principio de ser y parecer ser independiente por el
que opta la normativa comunitaria en cuanto que es una actitud inobservable que no puede medirse
y en el sentido de precisar aquellas situaciones que deben evitarse en la medida en que se pudiera
concluir que no se observaria la debida objetividad en caso de concurrir”.

Amenazas y salvaguardas. Incompatibilidades y prohibiciones

Para salvaguardar la independencia, la LAC configura un sistema mixto basado en un doble pilar,
de un lado, en el llamado sistema de amenazas y salvaguardas que se articula como un sistema de
autodiagndstico en el que el auditor debe establecer los procedimientos necesarios para identificar
situaciones, relaciones o servicios, incluidas las definidas como causas de incompatibilidad, que
puedan generar amenazas a la independencia, evaluarlas y, en su caso, aplicar medidas de salva-
guarda. Y de otro lado, en la enumeracién de un conjunto de circunstancias, situaciones o relaciones
especificas en las que se considera que, en el caso de concurrir, los auditores no gozan de indepen-
dencia respecto a una entidad determinada, siendo la Unica solucién o salvaguarda posible la no
realizacion del trabajo de auditoria.

El articulo 371 del RAC establece que los auditores de cuentas deberan abstenerse de realizar una
auditoria de cuentas si existe alguna relacién financiera, econémica, laboral, familiar, o de otra indole,
incluidos servicios distintos del de auditoria proporcionados a la entidad auditada, entre el auditor de
cuentas y la entidad auditada de modo que se pudiera concluir que compromete su independencia.
Establece ademads que la independencia resulta comprometida cuando se incurre en causas de in-
compatibilidad (arts 14 y 16 a20 LAC), cuando se incurre en las situaciones contempladas en los arti-
culos 23 (prohibiciones), 24.1 (honorarios) y 25 (concentracion honorarios) de la LAC, cuando existan
intereses financieros, comerciales o de otro tipo en la entidad auditada, o influencias o relaciones
que puedan comprometer o que comprometan la objetividad del auditor y cuando concurriendo
situaciones que suponen amenazas a la independencia, la importancia de los factores de los que
proceden en relacion con las medidas de salvaguarda aplicadas o que puedan aplicarse es tal que
no reduce a un nivel aceptablemente bajo la amenaza producida por dichos factores

La LAC establece un periodo de vigencia para las incompatibilidades derivadas de servicios pres-
tados que va desde el inicio del ejercicio al que corresponden las cuentas auditadas hasta que el
auditor finalice el trabajo de auditoria. Para el caso de incompatibilidades derivadas de circunstan-
cias personales, el periodo comienza antes, desde el inicio del primer afio anterior al ejercicio al que
corresponden las cuentas auditadas (articulo 21 LAC).

Fuera de las incompatibilidades, la LAC no precisa el periodo en que el auditor ha de ser indepen-
diente, pero el art, 37.3 del RAC establece que "Los auditores de cuentas deben evaluar su indepen-
dencia tanto con cardcter previo a la aceptacion del trabajo como durante su desarrollo y hasta su
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finalizacion’, por consiguiente, establece un periodo para el deber de independencia acorde con el
art. 22 de la Directiva 2006/43/UE.

La LAC (art. 15) y el RAC (art. 39) identifican los siguientes factores de procedencia de las amenazas
a la independencia: autorrevision, interés propio, abogacia, familiaridad o confianza, o intimidacién,
derivados de la existencia de conflictos de intereses o de alguna relacién comercial, financiera, labo-
ral, familiar o de otra clase, ya sea directa o indirecta, real o potencial.

Pasando a las incompatibilidades, situaciones donde la norma entiende que no cabe salvaguarda
posible excepto renunciar al encargo de auditoria, estas se regulan en los articulos 16 de la LAC y
43-51 de la RAC. Se distinguen entre circunstancias derivadas de situaciones personales y circuns-
tancias derivadas de servicios prestados.

Las incompatibilidades derivadas de circunstancias personales son:

1. Tener la condicién de miembro del érgano de administracidon, de directivo o de apoderado que
tenga otorgado a su favor un poder general de la entidad auditada o desempefiar puestos de
empleo en la entidad auditada. También concurrird esta circunstancia respecto del responsable
del &rea econdmica financiera y de quién desempefie funciones de supervisién o control interno
en la entidad auditada, cualquiera que sea el vinculo que tengan con dicha entidad.

2. Tener interés significativo directo en la entidad auditada derivado de un contrato o de la propie-
dad de un bien o de la titularidad de un derecho. En todo caso, se entendera que existe tal interés
en el supuesto de poseer instrumentos financieros de la entidad auditada o de una entidad vin-
culada a ésta cuando, en este Ultimo caso, sean significativos para cualquiera de las partes. Se
exceptian los intereses que se posean de forma indirecta a través de instituciones de inversion
colectiva diversificada.

3. Realizar cualquier tipo de operacion relacionada con instrumentos financieros emitidos, garan-
tizados o respaldados de cualquier otra forma por la entidad auditada. Del mismo modo, se ex-
cepttan los instrumentos financieros que se posean de forma indirecta a través de instituciones
de inversion colectiva diversificada.

4, Solicitar o aceptar obsequios o favores de la entidad auditada, salvo que su valor sea insignifi-
cante o intrascendente.

Las circunstancias derivadas de servicios prestados son:

1. La prestacion a la entidad auditada de servicios de contabilidad o preparacion de los registros
contables o los estados financieros.

2. Laprestacion a la entidad auditada de servicios de valoracién, salvo que se cumplan los siguien-
tes requisitos:

i. ~ Que notengan un efecto directo o tengan un efecto de poca importancia relativa, por sepa-
rado o de forma agregada, en los estados financieros auditados;

i. Que la estimacion del efecto en los estados financieros auditados esté documentada de
forma exhaustiva en los papeles de trabajo correspondientes al trabajo de auditoria.

3. La prestacidon de servicios de auditoria interna a la entidad auditada, salvo que el érgano de
gestién de la entidad auditada sea responsable del sistema global de control interno, de la de-
terminacion del alcance, riesgo y frecuencia de los procedimientos de auditoria interna, de la
consideracidn y ejecucion de los resultados y recomendaciones proporcionadas por la auditoria
interna.

4. La prestacién de servicios de abogacia simultdneamente para la entidad auditada, salvo que
dichos servicios se presten por personas juridicas distintas y con consejos de administracién
diferentes, y sin que puedan referirse a la resolucién de litigios sobre cuestiones que puedan
tener una incidencia significativa, medida en términos de importancia relativa, en los estados
financieros correspondientes al periodo o ejercicio auditado.
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5. La prestacion a la entidad auditada de servicios de disefio y puesta en practica de procedimien-
tos de control interno o de gestion de riesgos relacionados con la elaboracién o control de la
informacién financiera, o del disefio o aplicacion de los sistemas informéticos de la informacién
financiera, utilizados para generar los datos integrantes de los estados financieros de la entidad
auditada, salvo que ésta asuma la responsabilidad del sistema global de control interno o el ser-
vicio se preste siguiendo las especificaciones establecidas por dicha entidad, la cual debe asu-
mir también la responsabilidad del disefio, ejecucién, evaluacién y funcionamiento del sistema.

Las incompatibilidades anteriores se extienden en distintos casos, tal como se indica a continuacién.

Se extienden a entidades vinculadas o con una relacién de control con la entidad auditada en el caso
de incompatibilidades por circunstancias personales y a entidades con una relacién de control con
la entidad auditada en el caso de incompatibilidades derivadas de servicios prestados (art. 17 LAC).

Se extienden a los familiares de los auditores principales responsables. También se aplicard cuando
las circunstancias de incompatibilidad derivadas de situaciones personales o de servicios prestados
se aprecien respectivamente en relacion con las entidades vinculadas o controladas por la entidad
auditada (art. 18 LAC).

Se extienden a personas o entidades relacionadas directamente con el auditor de cuentas o socie-
dad de auditoria, en concreto:

a. Las personas, distintas de los auditores principales responsables, sean auditores o noy formen o
no parte de la organizacién del auditor o sociedad de auditoria, que participen o tengan capaci-
dad para influir en el resultado final de la auditoria de cuentas, o responsabilidad de supervisién
o gestién en la realizacion del trabajo de auditoria y puedan influir directamente en su valoraciéon
y resultado final.

b. Las personas, distintas de las citadas en la letra anterior, que formen parte del equipo del encar-
go, ya sean empleados o ya presten servicios a disposicién del auditor de cuentas o la sociedad
de auditoria.

c. Los socios de la sociedad de auditoria, asi como los auditores de cuentas o sociedades de audi-
toria con los que tuvieran cualquier vinculacién directa o indirecta, que no estén incluidos en las
letras anteriores.

d. Las personas, distintas de las citadas en las letras anteriores, que sean empleados o cuyos ser-
vicios estén a disposicion o bajo control del auditor de cuentas o la sociedad de auditoria y que
intervengan directamente en las actividades de auditoria.

También se aplicard cuando concurran en las personas o entidades relacionadas directamente con
el auditor de cuentas o sociedad de auditoria las circunstancias de incompatibilidad derivadas de
situaciones personales o servicios prestados respectivamente en relacion con las entidades vincula-
das o controladas por la entidad auditada.

Por Ultimo, las incompatibilidades establecidas en el articulo 16 de la LAC se extienden a las per-
sonas o entidades que formen una misma red con los auditores principales responsables o con la
sociedad de auditoria en cuyo nombre se realice la auditoria.

Al finalizar un trabajo de auditoria, durante el afio siguiente los auditores principales responsables
del trabajo de auditoria y las sociedades de auditoria en cuyo nombre se realice la auditoria no po-
dran formar parte de los érganos de administracién o de direccién de la entidad auditada ni de las
entidades con las que ésta tenga una relacidn de control, ni ocupar puesto de trabajo, ni tener interés
financiero directo o indirecto en dichas entidades si, en cualquiera de los casos, es significativo para
cualquiera de las partes (art 231 LAC).

La prohibicién se aplica a:

a. Los auditores, socios o no, distintos a los auditores principales responsables del trabajo de au-
ditorfa, de la sociedad de auditoria que tengan responsabilidad de supervisién o gestién en la
realizacién del trabajo de auditoria y puedan influir directamente en su valoracion y resultado
final.
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b. Quienes formen parte del equipo de encargo del trabajo de auditoria cuando tengan la condicién
de auditores de cuentas, Unicamente en relacion con la entidad auditada.

c. Los socios de la sociedad de auditoria y a los auditores designados para realizar auditorias en
nombre de ésta que no hayan intervenido o tenido capacidad de influir en el trabajo de auditoria,
salvo que dejen de tener cualquier vinculacién o interés con la sociedad de auditoria antes de
entrar a formar parte de los referidos 6rganos, de ocupar puesto de trabajo en la entidad audi-
tada o antes de tener interés financiero y siempre y cuando la objetividad no pueda verse com-
prometida por la existencia de posibles influencias reciprocas entre dichos socios y el auditor
firmante o la sociedad de auditoria

Respecto a la amenaza por familiaridad debido a relaciones prolongadas en el tiempo, aunque las
no EIPs no tienen establecida una rotacién obligatoria, bien de la firma o del auditor responsable
del encargo, el ICAC (2017) considera que, en todo caso, deben calificarse como significativas las
amenazas derivadas de situaciones en las que el periodo de contratacion sea superior a 10 anos.

Honorarios y limites sobre honorarios

Los honorarios correspondientes a los servicios de auditoria se fijaran, en todo caso, antes de que
comience el desempefio de sus funciones y para todo el periodo en que deban desempenarlas. Los
citados honorarios no podran estar influidos o determinados por la prestacién de servicios adiciona-
les a la entidad auditada. No podran tener cardcter contingente ni basarse en ningun tipo de condi-
cién distinta a cambios en las circunstancias que sirvieron de base para la fijacién de los honorarios.
Por el ejercicio de dicha funcién, ni los auditores de cuentas ni las sociedades de auditoria podradn
percibir otra remuneracion o ventaja (art. 24 LAC).

La concentracién de honorarios de un mismo cliente es causa de abstencién en la prestacién de
servicios de auditoria, cuando los honorarios de servicios de auditoria y de servicios distintos de la
auditoria en los tres Ultimos ejercicios consecutivos, representen més del 30 por ciento del total de
los ingresos anuales del auditor de cuentas o sociedad de auditoria. También es causa de abstencion
en el ejercicio siguiente en el que los servicios de auditoria y distintos del de auditoria en los tres Ulti-
mos ejercicios consecutivos prestados por parte del auditor de cuentas o de la sociedad de auditoria
y de quienes forman parte de la red a la entidad auditada y a sus entidades vinculadas se supera el
30 por ciento del total de los ingresos anuales del auditor de cuentas o sociedad de auditoria y de la
citada red (art. 25 LAC).

La Guia de actuacion 37R del ICJCE (2025) establece como medidas de salvaguarda para no EIPs:

- La realizacién de revisiones independientes, internas o externas, que sean equivalentes a una
revision de control de calidad del encargo.

- La rotacién gradual de los miembros del equipo del encargo tal y como prevé el Reglamento
(UE) 537/2014 para el caso de entidades de interés publico

- Sila firma de auditoria evalla que solo se puede hacer frente a esta amenaza de familiaridad
mediante la rotacién de la firma de auditoria, se deberia determinar un periodo durante el cual
ni la firma de auditoria ni una firma de su red puedan volver a auditar a dicha entidad. El periodo
tendria la duracién suficiente para permitir que se haga frente a la amenaza de familiaridad.

Entidades de Interés Publico

La LAC establece que tendran la consideracion de EIPs (art. 3.5):

a) Las entidades emisoras de valores admitidos a negociacién en mercados secundarios oficiales
de valores, las entidades de crédito y las entidades aseguradoras sometidas al régimen de su-
pervisién y control atribuido al Banco de Espafia, a la Comision Nacional del Mercado de Valores
y a la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, y a los organismos autonémicos
con competencias de ordenacidén y supervision de las entidades aseguradoras, respectivamente,
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asi como las entidades emisoras de valores admitidos a negociacién en el mercado alternativo
bursatil pertenecientes al segmento de empresas en expansion.

b) Las entidades que se determinen reglamentariamente en atencién a su importancia publica
significativa por la naturaleza de su actividad, por su tamafo o por su nimero de empleados.

c) Los grupos de sociedades en los que la sociedad dominante sea una entidad de las contempla-
das en las letras a) y b) anteriores.

El RAC precisa la definicién de EIPs en algunos supuestos.

A los auditores de EIPs se les aplica el régimen general de independencia establecido en la LAC en
relacién con el principio general de independencia, la prohibicién a participar en la toma de deci-
siones o participar en la gestién de la entidad auditada, la identificacion de amenazas y medidas de
salvaguarda, las situaciones personales y el periodo de vigencia de incompatibilidades y las normas
de extensiones aplicables a situaciones personales.

El Capitulo IV del Titulo | de la LAC se destina a la auditoria de EIPs y su seccién 3.2 a la indepen-
dencia.

En relaciéon al contrato de auditoria, la LAC (art. 40) establece una duracién minima de 3 afos, idén-
tica a los contratos de no EIPs. Siendo la duracién méxima incluidas las prérrogas de 10 afos, que
es la duracién maxima permitida por el Reglamento (UE) 537/2014. Respecto del periodo de enfria-
miento, no afiade regulacién (mds estricta) alguna, por lo que serd de aplicacién el periodo de 3 afos
establecido en el art. 17 del Reglamento (UE) 537/2014,

Finalizado el periodo de contratacidon maximo de 10 afios, la LAC hace uso de las opciones permiti-
das por el Reglamento para extender el contrato en la duracion maxima permitida, por lo tanto, podra
prorrogarse dicho periodo adicionalmente hasta un maximo de catorce afios, siempre que se haya
contratado de forma simultdnea al mismo auditor o sociedad de auditoria junto a otro u otros audi-
tores o sociedades de auditoria para actuar conjuntamente en este periodo adicional, o hasta diez
afos si se realiza una convocatoria publica de ofertas para la auditoria legal (Art. 40 LAC).

En relacidn con la rotacién interna en el caso de sociedades de auditoria, una vez transcurridos cinco
ahos desde el contrato inicial, serd obligatoria la rotacién de los auditores principales responsables
del trabajo de auditoria, debiendo transcurrir en todo caso un plazo de tres afios para que dichas per-
sonas puedan volver a participar en la auditoria de la entidad auditada (art. 40 LAC). Por consiguien-
te, la LAC establece un plazo menor de rotacién respecto del méaximo permitido por el Reglamento
de 7 aflos, manteniendo el mismo periodo de “enfriamiento” de 3 afos.

Respecto de la limitacidon de honorarios de servicios de auditoria y distintos de la auditoria en cada
uno de los tres ultimos ejercicios consecutivos de un mismo cliente, se mantiene en el 15%, pero,
superado este, supone la abstencidn de realizar la auditoria de cuentas correspondiente al ejercicio
siguiente y no meramente las medidas de salvaguarda establecidas en el Reglamento (art. 41 LAC).
Ademads, se establece una causa de abstencién adicional de realizar la auditoria cuando los honora-
rios devengados derivados de la prestacién de servicios de auditoria y distintos del de auditoria en
cada uno de los tres ultimos ejercicios consecutivos a la entidad auditada y a sus entidades vincu-
ladas por parte del auditor de cuentas o de la sociedad de auditoria, y de quienes forman parte de
la red, representen mas del 15 por ciento del total de los ingresos anuales del auditor de cuentas o
sociedad de auditoria y de la citada red.

Respecto del limite de los servicios distintos de la auditoria durante un periodo de 3 0 més ejercicios
consecutivos del 70% de la media de los honorarios de auditoria satisfechos en los Ultimos 3 afios,
no se establecen requisitos mas estrictos.

Respecto de las incompatibilidades y servicios prohibidos, la LAC permite la prestacion de servi-
cios conforme al articulo 5.3 del Reglamento (UE) 537/2014, siempre que se cumplan los requisitos
previstos en el mismo (art. 39 LAC). Es decir, los servicios de preparacion de impresos tributarios,
la busqueda de subvenciones publicas e incentivos fiscales, salvo que la legislacién exija un apoyo
respecto de estos servicios al auditor legal o sociedad de auditoria, el asesoramiento fiscal y los
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servicios de valoracion, incluidas las valoraciones realizadas en relacién con servicios actuariales o
servicios de asistencia en materia de litigios. Cumpliendo los siguientes requisitos:

a) no tengan un efecto directo o tengan un efecto de poca importancia relativa, por separado o de
forma agregada, en los estados financieros auditados;

b) la estimacién del efecto en los estados financieros auditados esté documentada de forma ex-
haustiva y explicada en el informe adicional para el comité de auditoria, y

c) los auditores legales o sociedades de auditoria respeten los principios de independencia esta-
blecidos en la Directiva 2006/43/CE.

//// CUADRO 7 Resumen Espaiia

ftem Espafia

¢Se define la independencia? Si (art. 371 RAC), " la ausencia de intereses o influencias
que puedan comprometer la objetividad del auditor en la
realizacion de su trabajo de auditoria”

¢Se hace referencia explicita a una independencia de Si, predmbulo LAC, predmbulo del RAC, de forma mas

hecho y de apariencia? implicita en el art. 14.4 LAC

Periodo durante el que se requiere que el auditor sea Si, art. 37.3 RAC "“Los auditores de cuentas deben evaluar

independiente su independencia tanto con cardcter previo a la aceptacion
del trabajo como durante su desarrollo y hasta su
finalizacion"

¢Se hace una relacién de los distintos tipos de factores Si, los articulos 15 LAC y 39 RAC identifican los siguientes

de los que proceden las posibles amenazas a la tipos de factores: autorrevision, interés propio, abogacia,

independencia (auto revision, interés propio, abogacia, familiaridad o confianza o intimidacion.

familiaridad o confianza, o intimidacion)?

¢Se establece la obligacion de identificar y evaluar las Si,art. 15 LAC y art. 40 RAC.
amenazas a la independencia y del establecimiento de
medidas de salvaguarda?

Aparte de incompatibilidades concretas ¢se establece Si, art. 371 RAC
el principio general consistente en que el "auditor legal
o la sociedad de auditoria no realizarédn una auditoria
legal si existe riesgo de autocontrol, interés propio,
parcialidad, familiaridad o intimidacién debido a una
relacién financiera, personal, de negocios, laboral

o de otro tipo entre el auditor legal, la sociedad de
auditoria, su red y toda persona fisica en condiciones de
influir en el resultado de la auditoria legal, y la entidad
auditada, como resultado del cual un tercero objetivo,
razonable e informado pueda llegar a la conclusién,
teniendo en cuenta las salvaguardias aplicadas, de que
la independencia del auditor legal o de la sociedad de
auditoria estd comprometida” (art. 22.1 Directiva)?

Regulacién concreta en caso de amenaza por interés LAC Art. 16.1 a) 20 y 3°: 2.2 Tener interés significativo
financiero (Ej. Directiva art. 22.4.a) y b)) directo en la entidad auditada derivado de un contrato
o de la propiedad de un bien o de la titularidad de un
derecho. En todo caso, se entenderd que existe tal interés
en el supuesto de poseer instrumentos financieros de
la entidad auditada o de una entidad vinculada a ésta
cuando, en este Ultimo caso, sean significativos para
cualquiera de las partes.
A efectos de lo dispuesto en este nimero, se exceptian
los intereses que se posean de forma indirecta a través de
instituciones de inversién colectiva diversificada.
3.2 Realizar cualquier tipo de operacién relacionada
con instrumentos financieros emitidos, garantizados
o respaldados de cualquier otra forma por la entidad
auditada.
Se regula con mas detalle en arts. 44y 45 RAC.
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Idem por amenaza por relacién laboral, comercial o de
otra indole (Ej. Directiva art. 22.4.c))

LAC Art. 161 a) 1° Tener la condicién de miembro del
6rgano de administracion, de directivo o de apoderado
que tenga otorgado a su favor un poder general de la
entidad auditada o desempenfar puestos de empleo en la
entidad auditada. También concurrird esta circunstancia
respecto del responsable del drea econémica financiera y
de quién desempefie funciones de supervisién o control
interno en la entidad auditada, cualquiera que sea el
vinculo que tengan con dicha entidad.

LAC Art. 16.1 b) Incompatibilidades derivadas de servicios
prestados: servicios de contabilidad, valoracién, auditoria
interna, abogacia, de disefio y puesta en practica de
procedimientos de control interno o de gestién de
riesgos relacionados con la elaboracién o control de la
informacion financiera, o del disefio o aplicacién de los
sistemas informaticos de la informacién financiera.
Regulacién méas detallada en RAC arts 47-51.

Abogacia

Si, LAC Art. 16.1 b) 4° y RAC art. 50

Regulacién sobre obsequios

Si, LAC Art.16.1 a) 4°y RAC art. 46

Regulacion sobre la prestacion de servicios distintos a la
auditoria

Si, Incompatibilidades LAC Art. 161 b) y RAC arts 47-51.
En no EIPs no hay limitacién de servicios de no auditoria
sobre los servicios de auditoria quedando sujeto al
esquema de amenazas y salvaguardas.

Extensiones de las amenazas (o incompatibilidades) a
personas o entidades vinculadas con el auditor (Directiva,
art. 2211 (tercer parrafo))

Si, LAC art. 18 Incompatibilidades derivadas de
situaciones que concurren en familiares de los auditores
principales responsables

LAC art. 19 Incompatibilidades derivadas de situaciones
que concurren en personas o entidades relacionadas
directamente con el auditor de cuentas o sociedad de
auditoria, y LAC art. 20 Incompatibilidades derivadas de
situaciones que concurren en otras personas o entidades
pertenecientes a la red del auditor o la sociedad de
auditoria

Abstencién (prohibiciones) por concentracién de
honorarios percibidos de una misma entidad auditada
(ejemplo Art. 25 LAC, Art 4.3 Reglamento UE 537/2014)

No EIPs art. 25 LAC cuando honorarios de auditoria y
no auditoria de un mismo cliente supere el 30% de los
ingresos del auditor en los Ultimos 3 ejercicios.

EIPs 15%.

Prohibicién: periodo en el que se prohibe que el

antiguo auditor respecto de la entidad que auditaba:

i) asuma cargos directivos, ii) sea nombrado en el

comité de auditoria u érgano que desempefie funciones
equivalentes y iii) no sea nombrado miembro no ejecutivo
del 6rgano administrativo o de supervision de la entidad
auditada (ej. Directiva, art. 22.bis, 1 afio, 2 afos para EIPs)

Un afno no EIPs (Art. 23.1 LAC), dos aios para EIPs (Art.
39.2.c LAC)

Normativa que transpone y desarrolla el articulo 24bis de
la Directiva 2006/43/UE modificado Directiva 2014/56/UE
(Independencia y objetividad de los auditores legales que
realizan la auditoria legal en nombre de las sociedades de
auditoria)

Art. 28 LAC, arts 66, 67, 68 y Disposicion final 2.2 RAC.

Para las Entidades de Interés Publico, indica las opciones
que ha escogido la normativa nacional dentro de las
permitidas por el Reglamento (UE) 537/2014 sobre
rotacién externa e interna

Rotacidn externa: 10 afos, préorroga de hasta10 afos méas
en caso de convocatoria publica y de hasta14 afios mas
en caso de auditoria conjunta (art. 40 LAC)

Rotacidn interna 5 afos, enfriamiento 3 afos (art. 40 LAC)

Para las EIPs: ;Contiene excepciones a la lista de
servicios prohibidos del art. 5° Reglamento UE 537/2014?

Si, las permitidas a opcion de los Estados miembros
establecidas en el art. 5.3 Reglamento (UE) 537/2014

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos mas estrictos
en virtud del art. 5.4 del Reglamento UE 537/2014 sobre
la prestacién de servicios distintos a la auditoria que no
sean los servicios prohibidos del art. 5.1?

No

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos més estrictos
para los honorarios en virtud del art. 4.4 del Reglamento
UE 537/20147?

Mantiene el mismo limite de honorarios percibidos de un
mismo cliente en cada uno de los tres Ultimos ejercicios
consecutivos de honorarios de auditoria y de no auditoria
(15%), pero superado el mismo, se establece como causa
de abstencién.

No establece requisitos mas estrictos respecto de los
servicios distintos de la auditoria durante un periodo de 3
0 mas ejercicios consecutivos del 70% de la media de los
honorarios de auditoria satisfechos en los ultimos 3 afos
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6 Finlandia

Glosario

AOU Auditor Oversight Unit (Tilintarkastusvalvonta)

CEAOB Comisién de Organos Europeos de Supervisién de Auditores (Committee
of European Auditing Oversight Bodies)

FIN-FSA Autoridad de Supervisién Financiera (Finanssivalvonta)

PRH Oficina Finlandesa de Patentes y Registro (Patentti- ja rekisterihallitus)

ST Asociacién Finlandesa de Auditores (Suomen Tilintarkastajat ry)

TILA Consejo (Comité) de Auditoria (Tilintarkastuslautakunta)

Introduccion
Marco institucional

En Finlandia, la supervision de los auditores es llevada a cabo por el Tilintarkastusvalvonta, también
conocido por su traduccién al inglés como Auditor Oversight Unit (AOU), integrado dentro de la
Oficina Finlandesa de Patentes y Registro (PRH). Este érgano aprueba a los auditores™, mantiene
los registros, supervisa el cumplimiento, efectla inspecciones de calidad y puede imponer medidas
disciplinarias. Opera de forma independiente dentro de la PRH, con su propio consejo decisor, el
Consejo de Auditoria (Tilintarkastuslautakunta (TILA)). Las sanciones a los auditores son impuestas
por el Consejo de Auditoria del AOU (TILA).

La supervision de los auditores es llevada a cabo por el AOU en colaboracién con la Autoridad de
Supervisién Financiera (FIN-FSA). La Ley de Auditoria, capitulo 9 seccién 2.2 establece que la AOU
y la FIN-FSA deben implicarse en una adecuada cooperacion. Cuando es requerido para la supervi-
sién de una entidad, el FIN-FSA puede investigar si un auditor ha actuado cumpliendo con la Ley de
Auditoria o con el Reglamento (UE) 537 si es aplicable. La FIN-FSA puede presentar una cuestion de
supervision a la decision del Consejo de Auditoria.

Respecto de los organismos profesionales, en Finlandia cuenta desde 2015 con un solo organismo
la Asociacion Finlandesa de Auditores (Suomen Tilintarkastajat ry (ST)) fruto de la fusién de la aso-
ciacion de auditores y firmas de auditoria autorizados por la anterior la Cdmara Central de Comercio
(Suomen Tilintarkastajainyhdistyksen KHT) y la asociacién de auditores y firmas de auditoria autori-
zados por la Camara de Comercio Local (Tilintarkastajainyhdistys HTM).

La membresia es voluntaria e integra sobre el 90% de los auditores en Finlandia (IFAC, 2025).

Las actividades del organismo supervisor (AOU) y de la Asociacién Finlandesa de Auditores (ST) se
sintetizan en el Cuadro 8. Actividades clave por institucién en Finlandia.

14 En Finlandia se distinguen tres tipos de auditores (IFAC, s.f.). El auditor HT (Kauppalamarin Hyvédksymé Tilimies), se puede traducir como
auditor autorizado y es la base para poder acceder a los otros tipos de auditores. Sus requisitos se establecen en el Capitulo 6, Seccién 2
de la Ley 1141/2015. Son autorizados por la Cdmara de Comercio. Pueden auditar empresas y organizaciones que no sean EIP. El auditor
KHT (Keskuskaupparakamin Hyvéksymd Tilintarkastaja), auditor (publico) autorizado son auditores HT que cumplen los requisitos del
capitulo 6°, Seccién 3 de la Ley 1141/2015, ha recibido la calificacién especial de auditor de una entidad de interés publico. Son autorizados
por la Cadmara de Comercio Central. Por Ultimo, el auditor JHT (Julkishallinnon Tilintarkastaja), auditor del sector publico. Han de cumplir
los requisitos establecidos en el Capitulo 6, Seccién 3 de la Ley 1141/2015.
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//// CUADRO 8 Actividades clave por institucion en Finlandia

Institucion a cargo de la actividad

Actividades clave

Para EIPs Para no EIPs
Aprobacion y registro de auditores y sociedades de auditoria AOU AOU
Adopcién de normas relevantes AOQU/ST AOU/ST
Formaciéncontinua AOU/ST AOU/ST
Sistema de controlde la calidad AOU/ST AOU
AOU AOU

Sistema disciplinario administrativo e investigaciones

1 Fuente Accountancy Europe (2021)

La adopcién de normas de auditoria no esta delegada al ST por ley, pero el ST ha estado adoptando
las NIAs. EI ST traduce y publica las normas del IAASB al finés.

Asimismo, la formacién continua no ha sido delegada al ST por ley, pero el ST desempefia un rol en
proporcionar formacién continua.

Marco juridico

De forma resumida, el marco juridico de la auditoria en Finlandia queda configurado por la Ley de
Auditoria (Tilintarkastuslaki 1141/2015) complementada por el Decreto Gubernamental sobre Audito-
ria (Valtioneuvoston asetus tilintarkastuksesta 1377/2015) que establece algunas disposiciones para
el AOU. Para las EIPs es de aplicacion directa el Reglamento (UE) n.0 537/2014.

Hay que destacar que la Ley de Auditoria es de aplicacién a la verificacién de los informes de sos-
tenibilidad corporativa a los que se refiere la Directiva (UE) 2022/2464 en virtud de la ley 1250/2023
sobre enmiendas a la Ley de Auditoria.

El ST publica gufas y otros documentos, destacando la Guia del ST “Aplicacién del Reglamento de EIP
en Finlandia” (ST, 2020). También emite posicionamientos o declaraciones (lausunot) sobre normativa.

Independencia
Regulacién, deber general de independencia y definicién

La regulacién sobre independencia se encuentra contenida en el capitulo 4° de la Ley de Auditoria
finlandesa, fundamentalmente en el articulo 6° de dicha seccién (independencia) y en el 7° que
desarrolla las incompatibilidades. El capitulo 5° de la Ley de auditoria trata de las disposiciones es-
peciales sobre la auditoria de entidades de interés publico.

El articulo 6° (Tilintarkastajan riippumattomuus) del capitulo 4° establece el deber general de in-
dependencia al indicar que el auditor debe ser independiente durante el periodo cubierto por los
estados financieros auditados, y debe organizar sus operaciones de manera que garantice la inde-
pendencia.

La normativa finlandesa no aporta una definicion de independencia. Asimismo, tampoco hay una
referencia a una independencia de hecho y a una independencia de apariencia.

No obstante lo anterior, el articulo 3° del capitulo 4° establece que el auditor debe cumplir con las
buenas practicas de auditoria al realizar las tareas a las que se refiere la Ley de Auditoria.
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Segun establece el ST (2025) el contenido de las buenas préacticas esté influenciado por:
i. leyesy reglamentos

ii. normas internacionales de auditoria

iii. principios de ética profesional y Cédigo de Etica de la IFAC

iv. decisiones de las autoridades y resoluciones judiciales

v. directrices y recomendaciones de organizaciones del sector de la auditoria

vi. prdctica de auditoria generalmente seguida por profesionales diligentes.

Por consiguiente, el Cédigo de ética de la IFAC es una fuente de buenas préacticas para los auditores
miembros del ST.

Amenazas y salvaguardas. Incompatibilidades

El mencionado articulo 6° del capitulo 4° establece que, si no se dan las condiciones para la actua-
cion independiente, el auditor debe rechazar el encargo o retirarse del mismo. Sin embargo, el audi-
tor no esta obligado a rechazar el encargo ni a retirarse del mismo si las amenazas a la independen-
cia, consideradas en su conjunto, se consideran insignificantes; o el auditor ha adoptado medidas
para salvaguardar su independencia.

Establece la obligacién de adoptar medidas de salvaguarda si:

1. El auditor tiene intereses financieros o de otro tipo en la entidad o fundacion o el auditor tiene
una relacién distinta de una relacién comercial normal con la entidad o fundacion;

2. Se estdn auditando las propias actividades del auditor;

3. Elauditor actta en procedimientos judiciales u otros asuntos a favor o en contra de la entidad o
fundacién;

4. Elauditor tiene una relacién estrecha con una persona que es miembro de la direccién de la en-
tidad o fundacién o que ha participado en el asunto objeto del encargo al servicio de la entidad
o fundacién; o

5. El auditor esta bajo presion.

Las circunstancias anteriores que requieren de medidas de salvaguarda se extienden a las socieda-
des y fundaciones que estén bajo control de la entidad auditada o bien a una sociedad o fundacién
que controle a la sociedad auditada.

La evaluacion de la independencia también tendrd en cuenta los factores que amenazan la indepen-
dencia del auditor, que estén relacionados con:

a) La firma de auditoria donde trabaja el auditor;

b) Una persona que participa de manera significativa en la realizacién del encargo bajo la supervi-
sién del auditor;

c) Una persona que dirige o supervisa directamente las actividades del auditor; o

d) El propietario de una firma de auditoria o0 una persona perteneciente a su direccién que trabaja
en una unidad de la firma de auditoria que participa significativamente en la realizacién del en-
cargo.

Si la amenaza a la independencia se debe a una reorganizacion corporativa que afecta a la entidad
o fundacién auditada, el auditor deberd, en un plazo de tres meses desde que tenga conocimiento
de la reorganizacién corporativa, tomar medidas para salvaguardar la independencia o retirarse del
encargo.
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El articulo 70 del capitulo 4° regula las incompatibilidades (Tilintarkastajan esteellisyys), establecien-
do que un auditor no es independiente en las siguientes circunstancias:

1) El auditor es un socio, miembro del consejo de administraciéon o del consejo de supervision,
director gerente o una persona en una posicion similar de una empresa o fundacién auditada
o de una empresa o fundacién perteneciente al mismo grupo o de una empresa asociada de la
empresa o fundaciéon auditada';

2) La tarea del auditor consiste en gestionar o supervisar la gestién de las cuentas o los activos de
la entidad o fundacidn;

3) El auditor esté al servicio de una empresa o fundacién o de una persona mencionada en los
puntos 10 2 anteriores;

4) El auditor tiene una propiedad directa o indirecta u otro derecho sobre una accién o interés en
una entidad auditada con fines de lucro;

5) El auditor tiene un préstamo, garantia u otro beneficio similar de una sociedad o fundacién au-
ditada o de una persona perteneciente a su direccion, o el auditor ha otorgado dicho beneficio a
la entidad antes mencionada;

6) El auditor o una persona perteneciente a su parte vinculada a la que se refiere el articulo 4 del
capitulo 12 de la Ley del mercado de valores (746/2012)"™ posee un instrumento financiero emiti-
do o garantizado por la empresa o fundacién que se esté auditando, o bien obtiene un beneficio
financiero directo significativo de dicho instrumento financiero, o participa en una transaccién
relacionada con dicho instrumento financiero;

7) Lapersona a que se refieren los puntos 10 2 es el cényuge, hermano, hermana o pariente directo
del auditor en linea ascendente o descendente de parentesco; o

8) El cényuge del auditor o una persona en relacién descendente directa con el auditor tiene la
propiedad u otro derecho al que se refiere el punto 4 anterior, y este derecho no es insignificante.

Las disposiciones del punto 4° no se aplican a una entidad en la que la membresia sea un requisito
previo para utilizar los servicios esenciales que presta dicha entidad. Un auditor solo podra poseer
una participacién en dicha entidad que le dé derecho a utilizar los servicios, pero no una participa-
cion superior a una centésima parte.

Sitras recibir el encargo, el auditor adquiere un derecho conforme a la incompatibilidad referida en el
punto 4° anterior, deberd renunciar a dicho derecho o al encargo dentro de un plazo razonable desde
que tuvo conocimiento de la adquisicién del derecho y tener el derecho a renunciar a él. Si el auditor
no renuncia a su derecho dentro de un plazo razonable, debera renunciar al encargo.

Las incompatibilidades anteriores relativas a una sociedad o fundacién también se aplican a las
sociedades que estan bajo su control de conformidad con el Capitulo 1, articulo 5° de la Ley de Con-
tabilidad, asi como a una sociedad o fundacién que controla directamente a la sociedad.

No encontramos referencias en la Ley de Auditoria a la extension de las amenazas a la red del au-
ditor ni tampoco extensiéon de las incompatibilidades, por lo que entendemos deben tratarse dentro
del principio general de independencia y aplicacién del Cédigo de Etica de la IFAC como buena
practica de auditoria.

El cuadro siguiente proporciona un resumen de las incompatibilidades.

15 Las definiciones de grupo y asociada estén contenidas en la Ley de contabilidad (kirjanpitolaki 1336/1997)

16 El Capitulo 12, Seccidn 4 de la Ley del Mercado de Valores, mencionado en la seccién legal, fue derogado por la Ley del Mercado de Va-
lores el 1 de enero de 2017 y no encontramos referencia actualizada. Como indica Ruuska (2017), las referencias desactualizadas causan
problemas.
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//// CUADRO 9 Exclusiones (incompatibilidades) Finlandia

Motivo la incompatibilidad Base legal Aplica a:
El auditor es un socio, miembro del Articulo 70 Auditor. Se extiende al el cényuge, hermano, hermana
consejo de administracién o del consejo capitulo o pariente directo del auditor en linea ascendente o
de supervision, director gerente o una 4o ey de descendente de parentesco
persona en una posicion similar de una auditoria

empresa o fundacién o de una empresa o
fundacién perteneciente al mismo grupo o
de una empresa asociada

La tarea del auditor consiste en gestionar ~ Articulo 7° Auditor. Se extiende al cényuge, hermano, hermana

o supervisar la gestion de las cuentas o capitulo o pariente directo del auditor en linea ascendente o

los activos de la entidad o fundacién 40 Ley de descendente de parentesco
auditoria

El auditor estd al servicio de una empresa  Articulo 7° Auditor. Se extiende cuando el auditor esta al servicio de

o fundacién capitulo un miembro del consejo de administracién o del consejo
40 Leyde de supervisién, director gerente o una persona en una
auditoria posicién similar de una empresa o fundacién que audita

o de una empresa o fundacién perteneciente al mismo
grupo o de una empresa asociada

El auditor tiene una propiedad directa o Articulo 70 Auditor. Se extiende al cényuge del auditor o una persona
indirecta u otro derecho sobre una accién  capitulo en relacién descendente directa con el auditor y el
o interés en una entidad con fines de lucro  4° Ley de derecho que poseen no es insignificante
auditoria
El auditor tiene un préstamo, garantia u Articulo 70 Auditor.
otro beneficio similar de una sociedad o capitulo
fundacién o de una persona perteneciente 4° Ley de
a su direcciodn, o el auditor ha otorgado auditoria
dicho beneficio a la entidad antes
mencionada
El auditor o una persona perteneciente Articulo 70 Auditor
a su parte vinculada a la que se refiere capitulo
el articulo 4 del capitulo 12 de la Ley del 4o ey de
mercado de valores (746/2012) posee auditoria

un instrumento financiero emitido o
garantizado por la empresa o fundacién
que se estd auditando, o bien obtiene un
beneficio financiero directo significativo
de dicho instrumento financiero, o
participa en una transaccion relacionada
con dicho instrumento financiero

Es de destacar que las incompatibilidades no establecen, en general, requisitos minimos, por
ejemplo, una participacién directa o indirecta minima en la entidad auditada para que tenga lu-
gar la incompatibilidad. Por ejemplo, la decisién del consejo de auditoria de 07/12/2021, expediente
PRH/1163/10000/2021, expedientd al auditor por poseer una participacion indirecta del 0,906% por
un valor de 45.000 euros a través de una empresa propiedad del auditor en un 90% (Consejo de
Auditoria, 2021).

Honorarios y limites sobre honorarios

Para entidades que no son de interés publico, no se establece regulacién sobre los honorarios ni
limites sobre estos, quedando, pues, sujetas al principio general de independencia.

El articulo 8° del capitulo 3° establece la prohibicién general de la determinacién de los honorarios
de auditoria (y de verificacién de los informes de sostenibilidad) de modo que pueda comprometer
la independencia. En concreto, los honorarios no pueden estar determinados por el contenido del
informe de auditoria o de la opinién de la auditoria, ni en funcién del nimero de servicios auxiliares
ofrecidos.
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El articulo 9° del capitulo 4° obliga a llevar un registro de clientes a conservar durante 10 afios desde
la finalizacion del encargo de auditoria o del encargo de aseguramiento de informes de sostenibili-
dad con la siguiente informacion;

Para cada cliente de auditoria:
1. Nombre, direccién y lugar de trabajo;
2. El'nombre del auditor principal de la firma de auditoria;

3. Honorarios cobrados por auditoria y honorarios cobrados por otros servicios en el periodo finan-
ciero de cada cliente.

Respecto de las prohibiciones, el articulo 11° del capitulo 4° establece un periodo de 1 afio para el
auditor (persona fisica) o auditor principal respecto de las siguientes funciones o puestos en la en-
tidad auditada:

1. Las funciones del personal directivo clave dentro de la entidad auditada;

2. Ser miembro del comité de auditoria de la entidad auditada o de un érgano que desempefe
funciones equivalentes a las del comité de auditoria;

3. Ser miembro del érgano administrativo de la entidad auditada como miembro no ejecutivo o ser
miembro del érgano de supervisién de la entidad auditada.

Para el caso de que la entidad auditada sea una entidad de interés publico, el plazo es de 2 afios.

Las prohibiciones anteriores relativas al auditor se aplicardn también a los empleados del auditor o
de la firma de auditoria que realicen la auditoria y a los socios de la firma de auditoria distintos de los
auditores principales, asi como a otras personas fisicas cuyos servicios estén a disposicién o bajo el
control de dicho auditor o firma de auditoria y que sean auditores personas fisicas. En tales casos,
el plazo se computard desde el momento en que hayan participado directamente en el encargo de
auditoria en cuestion.

Entidades de Interés Publico

Tal como establece el articulo 2.9 del capitulo 10 de la Ley de Auditoria, las entidades de interés pu-
blico se definen en el capitulo 10, articulo 9° de la Ley de Contabilidad (Kirjanpitolaki 1336/1997), que
establece que son entidades de interés publico las empresas cotizadas; las entidades de crédito (se-
gun la Ley de Instituciones de Crédito (610/2014) Capitulo 1°, articulo 7°) y las compafiias de seguros
(segun la ley de compaiiias de seguros (521/2008) Capitulo 1o, articulo 1°).

La Guia Aplicacion del Reglamento EIP de la Unién Europea en Finlandia (ST, 2020) precisa ademas
que una entidad cotizada en la lista First North” no se considera EIP en Finlandia. Asimismo, una
sucursal en Finlandia de una EIP ubicada en el territorio de la UE no se considera una entidad EIP
en Finlandia.

La Ley de Auditoria finlandesa no establece regulacién alguna sobre la rotacién interna del auditor
firmante en un encargo de auditoria de una EIP, por consiguiente, es de aplicacién lo establecido en
el articulo 17.7 del Reglamento (UE) 537/2014, debiendo rotar a los 7 afios, con el periodo de “enfria-
miento” de tres afios establecido en el citado articulo del Reglamento (UE).

El capitulo 5° de la Ley de Auditoria desarrolla las disposiciones especiales sobre la auditoria de
entidades de interés publico.

Establece que la duracién total del mandato de un auditor o firma de auditoria designada como au-
ditor de una entidad de interés publico no podra exceder de diez afios (articulo 10, capitulo 4°),

17 First North es un mercado alternativo bursétil dentro de Nasdaq Nordic disefiado para empresas pequefias y en crecimiento (https://www.
nasdag.com/solutions/listings/markets/nordic/first-north).
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Tras el plazo méximo de 10 afios, un auditor o una firma de auditoria solo podra ser elegido auditor si
la auditoria se somete a licitaciéon de conformidad con el articulo 16, apartados 2 a 5, del Reglamento
(UE) 537/2014 de Auditoria de la Unidén Europea. Tras la licitacidn, el auditor o la firma de auditoria
podrd actuar como auditor de la entidad, siempre que la duracién total de su mandato, antes y des-
pués de la licitacidn, no supere los veinte afos.

El mandato de un auditor podréa prorrogarse excepcionalmente hasta veinticuatro afos si:
1. Se ha alcanzado el plazo méximo de 10 afios;
2. Se selecciona més de un auditor o firma de auditoria al mismo tiempo;

3. Los auditores a los que se refiere el punto 20 anterior emitirdn un informe de auditoria conjunto
(es decir, se lleva a cabo una auditoria conjunta).

Al calcular las duraciones méximas previstas en los apartados anteriores (es decir, 10, 20 o 24 afos
segun los casos), también se tendrdn en cuenta los periodos de mandato durante los cuales una
persona fisica que trabaja en una firma de auditoria a la que se refieren los apartados anteriores haya
ejercido como auditor.

Una vez transcurrido el periodo méximo de 10 afos, la seleccién de un auditor podrd dirigirse a un
auditor que trabaje en una firma de auditoria referida anteriormente (es decir, 10, 20 o0 24 afios seguin
los casos) Unicamente en las mismas condiciones que para la firma de auditoria en cuestién.

En sintesis, la rotacion externa sigue los periodos maximos permitidos por el Reglamento (UE)
537/2014, pero afiade que, tanto para el cémputo de la antigliedad del contrato como para la ro-
tacion, se extiende el requisito a las personas fisicas empleadas de la firma de auditoria que hayan
trabajado como auditor.

Respecto de la duracién minima del contrato inicial de una auditoria de una EIP, no se especifica
nada en particular en la Ley de Auditoria finlandesa, por lo que la duracién minima serd de un afio
(articulo 171 Reglamento (UE) 537/2014).

La Guia de aplicacion del Reglamento EIP de la Unidn Europea (ST, 2020) desarrolla la aplicacion
del Reglamento (UE) 537/2014 en Finlandia en diversos aspectos, entre ellos la duracién maxima del
contrato de auditoria.

En concreto, aborda las fusiones, escisiones y cambios en la estructura de una entidad EIP. Para el
célculo de la antigliedad del contrato sigue el criterio del nimero de identificacion fiscal (y-tunnus).
Asi, para una fusion por nueva creacién, al recibir un nuevo nimero de identificacion fiscal, la dura-
cién del encargo comienza de cero desde el inicio del ejercicio siguiente a la fusion.

En una fusién por absorcién, si la entidad receptora ya era una entidad EIP antes de la fusion, el
célculo de la duracion del encargo de auditoria continta desde la situacién anterior a la fusién. En
cambio, si la entidad receptora no era una entidad EIP antes de la fusion, pero adquiere el estatus de
EIP después de la fusion, el célculo de la duracién comienza desde la obtencién del estatus EIP, es
decir, desde el inicio del ejercicio siguiente a la adquisicién del estatus.

En una escision total de una entidad EIP, cada entidad creada mediante la ejecucion de la escision
recibe un nuevo niimero de identificacion fiscal. Siguiendo el principio general, el célculo de la dura-
cién del encargo de auditoria para cada nueva entidad EIP comienza desde cero, es decir, desde el
inicio del ejercicio siguiente.

En una escision parcial de una entidad EIP (en una nueva o nuevas entidades), se crean una o mas
entidades que reciben nuevos nimeros de identificacion fiscal. Si estas entidades creadas mediante
la escisién parcial son entidades EIP, el célculo de la duracién del encargo de auditoria comienza
desde cero. Para la entidad EIP que continda con su antiguo nimero de identificacién fiscal después
de la escisién parcial, la situacién permanece sin cambios y el célculo de la duracién del encargo
continlia desde la situacién anterior a la escision.

63




ICAC —_———— FINLANDIA

La Guia (ST, 2020) también precisa otros aspectos. En concreto, en el célculo de la rotacién de
firmas no se tiene en cuenta el tiempo en que el auditor actué como tal antes de que la entidad se
convirtiera en EIP,

Asimismo, si una entidad se convierte en EIP durante un ejercicio el calculo de la duraciéon del en-
cargo de auditoria comienza desde el inicio del ejercicio siguiente a la conversion en entidad EIP.

También precisa, en linea con lo establecido en el articulo 17.6 del Reglamento (UE) 537/2014, que
una entidad EIP puede, en casos excepcionales, solicitar a la Oficina Nacional de Patentes y Registro
(PRH) una autorizacién para volver a nombrar al auditor por un maximo de dos afos después de
que se haya alcanzado la duracién méxima (20 o 24 afnos). Como ejemplos de casos excepcionales
pueden considerarse una situacién en la que la entidad esté llevando a cabo una transaccion signifi-
cativa, como una fusidn o escisién, o una situacion en la que el resultado de la licitacién (después de
20 0 24 anos, no en el caso de la licitacidon necesaria para extender el contrato a los 10 afnos) indique
que no hay candidatos disponibles que cumplan con los requisitos de independencia.

La solicitud de excepcién para una prérroga de dos afios solo puede hacerse para extender la du-
racion maxima de 20 afios (0 24 afios en el caso de auditoria conjunta). Segun el Reglamento, no se
puede solicitar una prérroga en situaciones en las que la entidad EIP tenga la obligacion de realizar
una licitacién obligatoria después de cumplir diez (10) afios de encargo de auditoria.

Por otra parte, la mencionada Guia (ST, 2020) precisa que no sdlo es obligatoria una licitacién a los
10 afios de duracién del contrato cuando la EIP considera prorrogar el contrato, sino también cuando
estd obligada a cambiar de auditor por exceder la duracién del contrato los 20 afios (o 24 afios en el
caso de encargo conjunto de auditoria).

En relacion con los honorarios, el articulo 4° del capitulo 4° de la Ley de Auditoria anade regulacién
adicional sobre la forma en que se ha de aplicar el articulo 4° del Reglamento (UE) 537/2014.

Indica que, al aplicar el articulo 4° del mencionado Reglamento, para el célculo del total de hono-
rarios de auditoria, al total de honorarios pagados por la entidad auditada al auditor, los honorarios
pagados a la firma de auditoria también se incluyen en el total de honorarios si el auditor trabaja para
una firma de auditoria.

También prevé el otorgamiento de exenciones al limite maximo de honorarios no relacionados con
la auditoria (70%). Indica que, las disposiciones del articulo 4.2 del Reglamento (UE) 537/2014 sobre
el importe maximo de los honorarios no relacionados con la auditoria no se aplican si la Autoridad
de Supervision de Auditoria finlandesa ha concedido una exencién del importe maximo a solicitud
del auditor. Dicha autoridad podra otorgar una exencion si existen razones especiales para ello deri-
vadas de las operaciones de la entidad auditada. La exencién se podra conceder por un maximo de
dos ejercicios econdmicos consecutivos.

La Guia de aplicaciéon de Reglamento (UE) de ST (2020) afade que, para determinar los honorarios
de auditoria legal, se toman como base las auditorias realizadas por el auditor legal de la entidad
EIP finlandesa y respecto de las cuales el auditor emite un informe de auditoria en Finlandia. Esto
incluye 1) la auditoria de los estados financieros de la entidad EIP finlandesa, incluyendo los estados
financieros consolidados si los hubiera; 2) la auditoria de las empresas bajo control de la entidad EIP
finlandesa; y 3) la auditoria de la empresa matriz (o empresas matrices) de la entidad EIP finlandesa.

Los honorarios de auditoria legal pueden incluir, conforme al articulo 4.2 del Reglamento (UE), todos
los trabajos de auditoria que sirvan de base para que el auditor de la entidad EIP finlandesa emita el
informe de auditoria en Finlandia en los casos descritos en los puntos 1)-3). Por tanto, los honorarios
de auditoria legal pueden incluir tanto los honorarios por el trabajo de auditoria realizado directa-
mente por el auditor de la entidad EIP como los honorarios por trabajos de auditoria realizados por
otra firma de auditoria o por terceros, siempre que estén directamente relacionados con los casos
descritos en los puntos 1)-3) y los sirvan (ST, 2020).

Si en el mismo grupo hay varias entidades EIP en la UE, el limite de honorarios se calcula por sepa-
rado para cada entidad EIP (ST, 2020).
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En caso de auditoria conjunta (joint audit), cada auditor legal calcula el limite del 70 % sobre la base
de sus propios honorarios de auditoria, no sobre el total combinado de todos los auditores (ST, 2020).

La interpretacion del ST (2020) se basa en una carta de la supervision de auditoria de PRH fechada
el 11/12/2019, en respuesta a una consulta planteada por cinco firmas de auditoria que auditan enti-
dades EIP sobre la aplicacion del articulo 4.2 del Reglamento (UE) 537/2014 en Finlandia.

La Guia de aplicacién del Reglamento (UE) del ST (2020) precisa ademas que el limite no se aplica
a los servicios distintos de auditoria permitidos prestados por entidades pertenecientes a la red del
auditor legal. El limite se aplica al auditor legal o firma de auditoria de la entidad EIP. La Guia (ST,
2020) precisa ademas que la ubicacién transfronteriza de algunas empresas del grupo no tiene re-
levancia.

También precisa que el periodo de cémputo en una nueva entidad EIP, es decir, que pasa a ser EIP,
comienza en el ejercicio en que la entidad adquiere el estatus de EIP.

Sobre la situacidon que tiene lugar en el célculo del Iimite cuando en un afio no se prestan servicios
distintos a la auditoria, el ST (2020) se remite a una interpretacién del CEAOB, que precisa que un
solo "afio con honorarios cero” respecto a los servicios distintos de auditoria permitidos hace que el
célculo se reinicie.

En resumen, Finlandia no ha introducido normas mas estrictas respecto al limite de servicios distin-
tos a la auditoria (70%) ni tampoco respecto de los honorarios totales pagados por una EIP en los
Ultimos 3 ejercicios (superar el 15%) que requiere comunicacién al comité de auditoria y aplicar las
salvaguardas adicionales establecidas en el articulo 41 del Reglamento (UE) 537/2014.

La legislacién finlandesa no ha introducido requisitos més estrictos respecto de la lista de servicios
prohibidos. En cambio, en virtud de la opcién permitida a los estados miembros en el articulo 5.3 del
Reglamento (UE) 537/2014 respecto de seis servicios prohibidos concretos, permite que un auditor,
una firma de auditoria en la que trabaje el auditor y un miembro de la red a la que pertenezca el
auditor o una firma de auditoria en la que trabaje el auditor podrdn, no obstante, prestar servicios
de valoracién y servicios fiscales a la entidad auditada y a su empresa del grupo, cuando estos se
relacionen con:

1. La cumplimentacion de los formularios de impuestos;

2. ldentificacién de subvenciones publicas o incentivos fiscales;

3. Ayuda en las auditorias fiscales;

4, Célculo de impuestos directos o indirectos o impuestos diferidos;
5. Asesoramiento fiscal.

En linea con lo establecido en el Reglamento (UE) 537/2014, el auditor solo podré prestar los servi-
cios anteriores si estos no tienen efecto directo, individual o conjuntamente, o tienen un efecto mini-
mo sobre los estados financieros auditados. La evaluacién de dichos efectos deberd documentarse
y explicarse en el informe adicional del comité de auditoria.

En todo caso, se deben cumplir las disposiciones relativas a la independencia (articulo 6°, capitulo 4°
de ley de auditoria), las incompatibilidades (articulo 70, capitulo 4° de ley de auditoria) y los principios
de ética profesional (articulo 19, capitulo 4° de ley de auditoria).

Las disposiciones anteriores sobre auditores también se aplican a la firma de auditoria en la que
trabaja el auditor y a cualquier miembro de la red a la que pertenezca.

Sobre las prohibiciones posteriores al encargo de auditoria, como se ha sefalado, para el caso de
una auditorfa de una EIP serd de dos afos (articulo 11° del capitulo 4° Ley de Auditoria) de las si-
guientes funciones o puestos en la entidad auditada:

1. Las funciones del personal directivo clave dentro de la entidad auditada;

2. Ser miembro del comité de auditoria de la entidad auditada o de un érgano que desempefe
funciones equivalentes a las del comité de auditoria;
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3. Ser miembro del 6rgano administrativo de la entidad auditada como miembro no ejecutivo o ser
miembro del érgano de supervisién de la entidad auditada.

//// CUADRO 10 Resumen Finlandia

ftem Finlandia
¢Se define independencia? No.
¢Se hace referencia explicita a una No.

independencia de hecho y de apariencia?

Periodo durante el que se requiere que el
auditor sea independiente

Durante el periodo de tiempo cubierto por los estados financieros
auditados (articulo 6°, capitulo 4° Ley 1141/2015de Auditoria)

¢Se hace una relacién de los distintos tipos
de factores de los que proceden las posibles
amenazas a la independencia (auto revision,
interés propio, abogacia, familiaridad o
confianza, o intimidacién)?

La Ley establece la obligacién de establecer medidas de
salvaguarda ante determinadas circunstancias, aunque no
menciona explicitamente la denominacién de esos tipos de factores
se pueden identificar en las circunstancias establecidas (articulo 6°,
capitulo 4° Ley 1141/2015de Auditoria)

¢Se establece la obligacién de identificar y
evaluar las amenazas a la independencia y del
establecimiento de medidas de salvaguarda?

Si (articulo 60, capitulo 4° Ley 1141/2015 de Auditoria)

Aparte de incompatibilidades concretas ¢se
establece el principio general consistente
en que el “auditor legal o la sociedad de
auditoria no realizaran una auditoria legal si
existe riesgo de autocontrol, interés propio,
parcialidad, familiaridad o intimidacién
debido a una relacion financiera, personal,
de negocios, laboral o de otro tipo entre el
auditor legal, la sociedad de auditoria, su
red y toda persona fisica en condiciones de
influir en el resultado de la auditoria legal, y
la entidad auditada, como resultado del cual
un tercero objetivo, razonable e informado
pueda llegar a la conclusion, teniendo en
cuenta las salvaguardias aplicadas, de que
la independencia del auditor legal o de la

sociedad de auditoria estd comprometida” (art.

221 Directiva)?

Si, el articulo 6° del capitulo 4° establece que, si no se dan las
condiciones para la actuacién independiente, el auditor debe
rechazar el encargo o retirarse del mismo. Aunque no hace
referencia a un tercero informado.

Regulacién concreta en caso de amenaza por
interés financiero (Ej. Directiva art. 22.4.a) y b))

El auditor es un socio, miembro del consejo de administracién o
del consejo de supervision, director gerente o una persona en una
posicién similar de una empresa o fundacién o de una empresa

o fundacién perteneciente al mismo grupo o de una empresa
asociada.

El auditor tiene un préstamo, garantia u otro beneficio similar de
una sociedad o fundacién o de una persona perteneciente a su
direccidn, o el auditor ha otorgado dicho beneficio a la entidad antes
mencionada.

El auditor o una persona perteneciente a su parte vinculada a la
que se refiere el articulo 4 del capitulo 12 de la Ley del mercado

de valores (746/2012) posee un instrumento financiero emitido o
garantizado por la empresa o fundacién que se esta auditando, o
bien obtiene un beneficio financiero directo significativo de dicho
instrumento financiero, o participa en una transaccion relacionada
con dicho instrumento financiero

(articulo 79, capitulo 4° Ley 1141/2015 de Auditoria). No establece un
porcentaje minimo de participacion.

idem por amenaza por relacién laboral,
comercial o de otra indole (Ej. Directiva art.
22.4.c))

El auditor es un socio, miembro del consejo de administracién o
del consejo de supervision, director gerente o una persona en una
posicién similar de una empresa o fundacién o de una empresa

o fundacién perteneciente al mismo grupo o de una empresa
asociada. La tarea del auditor consiste en gestionar o supervisar
la gestion de las cuentas o los activos de la entidad o fundacién
(articulo 7°, capitulo 4° Ley 1141/2015 de Auditoria).
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Abogacia

No indica incompatibilidad. Es una amenaza la actuacién del auditor
en procedimientos judiciales u otros asuntos a favor o en contra

de la entidad o fundacién. No indica que esa actuacion se limite a
servicios de abogacia.

Regulacién sobre obsequios

No indica.

Regulacion sobre la prestacion de servicios
distintos a la auditoria

No hay mencién explicita sobre la prestacién de servicios distintos
de la auditoria en no EIP. Queda dentro de las buenas practicas que
incluyen el Cédigo de Etica de la IFAC.

Extensiones de las amenazas (o
incompatibilidades) a personas o entidades
vinculadas con el auditor (Directiva, art. 22.1
(tercer pérrafo))

La incompatibilidad respecto de ser socio miembro del consejo de
administracion o del consejo de supervision, director gerente o una
persona en una posicién similar de una empresa o fundacién o de
una empresa o fundacién perteneciente al mismo grupo o de una
empresa asociada de la entidad auditada, y la gestion o supervision
de las cuentas o los activos de la entidad o fundacion se extiende al
cényuge, hermano, hermana o pariente directo del auditor en linea
ascendente o descendente de parentesco.

La tenencia de una propiedad directa o indirecta u otro derecho
sobre una accion o interés en una entidad con fines de lucro

se extiende a cényuge del auditor o una persona en relacién
descendente directa con el auditor.

Abstencién (prohibiciones) por concentracién
de honorarios percibidos de una misma
entidad auditada (ejemplo Art- 25 LAC, Art 4.3
Reglamento UE 537/2014)

No se indica para no EIP.
No hay criterios mas estrictos para las EIPs

Prohibicién: periodo en el que se prohibe que
el antiguo auditor respecto de la entidad que
auditaba: i) asuma cargos directivos, ii) sea
nombrado en el comité de auditoria u érgano
que desempeiie funciones equivalentes vy iii) no
sea nombrado miembro no ejecutivo del érgano
administrativo o de supervision de la entidad
auditada (ej. Directiva, art. 22.bis, 1 afio, 2 afios
para EIPs)

Un aio no EIPs, dos afos EIPs (articulo 11° del capitulo 4° Ley
1141/2015 de Auditoria)

Normativa que transpone y desarrolla el articulo
24bis de la Directiva 2006/43/UE modificado
Directiva 2014/56/UE (Independencia y
objetividad de los auditores legales que realizan
la auditoria legal en nombre de las sociedades
de auditoria)

Ley 1141/2015 de Auditoria, articulo 6°, capitulo 4° y articulo 5°,
capitulo 4° sobre el control de calidad

Para las Entidades de Interés Publico, indica las
opciones que ha escogido la normativa nacional
dentro de las permitidas por el Reglamento (UE)
537/2014 sobre rotacién externa e interna

Rotacion interna: ninguna.
Rotacién externa: las opciones permitidas y en la antigliedad
maxima permitida por el Reglamento (UE) 537/2014.

Para las EIPs: ;Contiene excepciones a la lista
de servicios prohibidos del art. 5° Reglamento
UE 537/2014?

Si, en virtud del articulo 5.3 del Reglamento (UE) 537/2014 ha
autorizado los servicios de valoracién y los servicios fiscales.

Para las EIPs: ¢ Ha introducido requisitos mas
estrictos en virtud del art. 5.4 del Reglamento
UE 537/2014 sobre la prestacion de servicios
distintos a la auditoria que no sean los servicios
prohibidos del art. 51?

No.

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos mas
estrictos para los honorarios en virtud del art.
4.4 del Reglamento UE 537/2014?

No.

Bibliografia, fuentes de informacion y referencias legales

Consejo de Auditoria (2021) Patentti- ja rekisterihallitus KHT Raimo Kalliokosken toiminta CLT Plant
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sen diaarinumero: PRH/1163/10000/2021. https://www.prh.fi/material/sites/prh/attachments/
tilintarkastusvalvonta/tilintarkastuslautakunta/2022/n1tplVlio/PRH-1163-10000-2021.pdf
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viittaamalla-vaikeuksia-lakitekstit-ajan-tasalle/ Consultado el 15/09/2025.

ST, Suomen Tilintarkastajat Ry (2020) Euroopan Unionin PIE-asetuksen soveltaminen Suomessa
- Kysymyksia ja vastauksia. Suomen Tilintarkastajat Ry:N Suosituksia 2/2020. (Aplicacién del Re-
glamento EIP de la Unién Europea en Finlandia- Preguntas y respuestas. Recomendaciones del
Instituto Finlandés de Auditores 2/2020).

ST, Suomen Tilintarkastajat Ry (2025) Hyvén tilintarkastustavan lahteet. https://tilintarkastajat.fi/ja-
senelle/hyva-tilintarkastustapa/hyvan-tilintarkastustavan-lahteet/
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7 Francia

Glosario

H3C Alto Consejo del Comisariado de Cuentas (Haut Conseil du Commissariat aux
Comptes)

H2A La Alta Autoridad de Auditoria (Haute Autorité de I'Audit)

CNCC Compafifa Nacional de Auditores de Cuentas (Compagnie Nationale des Com-

missaires aux Comptes)

Introduccion
Marco institucional.

Organo supervisor de los auditores.

La Ordenanza n.c 2023-1142 del 6 de diciembre de 2023 renombré el Haut Conseil du Commissariat
aux Comptes (H3C) como la Haute Autorité de I'Audit (H2A), unificando la supervisién de los audi-
tores financieros y los auditores de sostenibilidad bajo una misma autoridad. Esta reforma entré en
vigor el 1 de enero de 2024. La traduccién al espafiol de Haute Autorité de I'Audit es “La Alta Autori-
dad de Auditoria” (H2A, s.f.).

La Alta Autoridad de Auditoria es una autoridad publica independiente. En el Cédigo de Comercio
francés (Articulo L820-1) se definen sus funciones, entre ellas, el registro de los auditores de cuen-
tas, adopcién de las normas relativas a la deontologia, al control interno de calidad y al ejercicio
profesional de los auditores de cuentas. En el mismo Articulo L820-1, también se indica que La Alta
Autoridad podré delegar en la Compaiiia Nacional de Auditores de Cuentas algunas funciones. La
delegacidn se lleva a cabo mediante un convenio homologado por decreto del Ministro de Justicia.

Organizaciones privadas de los auditores (la profesion).

El equivalente a las corporaciones representativas de los auditores en Espafna es la Compagnie Na-
tionale des Commissaires aux Comptes (CNCC). La traduccién al espafiol de Compagnie Nationale
des Commissaires aux Comptes es Compafiia Nacional de Auditores de Cuentas. Este organismo
representa a los 11.200 auditores de cuentas registrados en Francia. En 2022, estos profesionales
certificaron las cuentas de mas de 240.000 entidades en todo el pais, que emplean a mas de 13,5
millones de personas y constituyen el motor de la economia francesa. De estas, el 13% son orga-
nizaciones sin animo de lucro (asociaciones, fundaciones, fondos de dotacion, etc.) (CNCC_a, s.f).

Dentro de la Compafiia Nacional, cuentan con un departamento que agrupa a las firmas que auditan
o desean auditar EIPs. También se encarga de los detalles de los mandatos para las empresas cuyos
valores estdan admitidos a negociacién en un mercado regulado. Su labor beneficia a todas las firmas
de auditoria (CNCC_b, s.f).

Cabe destacar que la CNCC dispone en su pagina web del Apartado “Publicaciones Institucionales”
(CNCC_c, sf.). Entre otra documentacién, se incluye una memoria de actividades del afio 2024, que
recopila la actuacién de la Compafiia en 2024 y los desafios de la profesion en la actualidad.
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Marco juridico

En cuanto al escenario normativo europeo, el punto de partida es la Directiva 2006/43/CE, de 17 de
mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por
la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva
84/253/CEE del Consejo.

La Orden n° 2008-1278 del 8 de diciembre de 2008, por la que se transpone la Directiva 2006/43/
CE, fue seguida de varios textos de aplicacién:

Décret no 2007-179 du 9 février 2007 modifiant le décret no 69-810 du 12 aolt 1969 relatif a
l'organisation de la profession et au statut professionnel des commissaires aux comptes.

LOI no 2008-649 du 3 juillet 2008 portant diverses dispositions d'adaptation du droit des socié-
tés au droit communautaire (1).

Décret no 2008-1487 du 30 décembre 2008 relatif aux commissaires aux comptes.
Posteriormente, la reforma europea de la auditoria contempla:

Directiva 2014/56/UE, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE relativa
a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas.

Reglamento (UE) 537/2014, de 16 de abril de 2014 sobre los requisitos especificos para la auditoria
legal de las EIPs y por el que se deroga la Decisién 2005/909/CE de la Comision.

En Francia, la transposicion se completé con la Ordonnance n.° 2016-315 du 17 mars 2016 relativa a
la auditoria legal, su decreto de aplicacion es el Décret d'application n.c 2016-1026 du 26 juillet 2016
y los articulos 30 y 32 de la LOI no 2014-1662 du 30 décembre 2014 portant diverses dispositions
d'adaptation de la législation au droit de I'Union européenne en matiere économique et financiere(1).

También dio lugar a la revision del codigo deontoldgico de la profesion de auditor que tuvo lugar tras
el Decreto n.° 2017-540 de 12 de abril de 2017. El “Code de déontologie de la profession de commis-
saire aux comptes” (Cddigo deontolégico de los comisarios de cuentas) figura como el Anexo 8-1del
Cddigo de Comercio francés, Libro VI, parte reglamentaria.

Independencia
Regulacion, deber general de independencia y definicion

La regulacion sobre independencia esta contenida en el Cddigo de comercio francés y el Cédigo
deontolégico de los comisarios de cuentas (Anexo 8-1del Cédigo de Comercio).

La independencia del auditor “se caracteriza por el ejercicio con total objetividad de los poderes y
competencias conferidos por la ley. Garantiza que emita conclusiones libres de cualquier parcialidad,
conflicto de interés o influencia derivada de vinculos personales, financieros o profesionales, direc-
tos o indirectos, incluidos aquellos existentes entre sus socios, empleados, miembros de su red y la
persona o entidad a la que presta el encargo o el servicio. Asimismo, garantiza la ausencia de riesgo
de autorrevision que pudiera llevar al auditor a pronunciarse o emitir una valoracién sobre elementos
derivados de encargos o servicios prestados por él mismo, por la sociedad a la que pertenece, por un
miembro de su red o por cualquier otra persona que pudiera influir en el resultado del encargo o del
servicio. (Code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes, TITRE ler, Section 1:
Principes fondamentaux de comportement, article 5(11)). Por otro lado, en el mismo articulo 5(11) an-
terior, se hace referencia explicita a una independencia de hecho y de apariencia: “La independencia
del auditor debe apreciarse tanto en la realidad como en la apariencia.” Es en el articulo 5(1) donde se
establece que las exigencias sobre independencia y prevencién de conflictos de intereses se aplican
durante toda la duracién del encargo o del servicio, tanto durante su desempefio como fuera de él.
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Amenazas y salvaguardas. Incompatibilidades y prohibiciones

El Cédigo deontolégico recoge varias de las amenazas a la independencia. A la amenaza de auto-
rrevision se refiere explicitamente el Cédigo en sus articulos 5,19 y 22. En cuanto a la amenaza de
interés propio, aparece materializada a través de factores como los vinculos financieros (articulos 5y
33). En el caso de la familiaridad, se presenta como vinculos personales (articulos 5y 32). En cuanto
al término intimidacién, esta nocién aparece implicitamente al mencionar las influencias que puedan
comprometer la imparcialidad del auditor (articulo 4). Respecto a la amenaza por abogacia, no hay
mencidn expresa a ella.

A la obligacién de identificar y evaluar las amenazas a la independencia y al establecimiento de me-
didas de salvaguarda se dedica el articulo 19 del Cédigo deontoldgico “Identificacién y tratamiento
de riesgos”

Cuando se encuentra expuesto a situaciones de riesgo, el auditor adopta de inmediato las medidas
de salvaguarda adecuadas con el fin de eliminar la causa o de reducir sus efectos a un nivel lo sufi-
cientemente bajo como para que su independencia no se vea comprometida y que permita aceptar
o continuar con el encargo o el servicio en conformidad con los requisitos legales, reglamentarios
y los del presente cddigo. Cuando las medidas de salvaguarda no son suficientes para garantizar
su independencia, pone fin al encargo o al servicio (Code de déontologie de la profession de com-
missaire aux comptes, TITRE ler, Section 1: Principes fondamentaux de comportement, article 5(1I1)).

Por otra parte, en el articulo 33 del Cédigo Deontoldgico de los comisarios de cuentas se establece
que:

l.- Son incompatibles con la realizacién de la auditoria legal los vinculos financieros entre, por una
parte, la persona o entidad cuyas cuentas se auditan, o una persona o entidad que la controle o esté
controlada por ella, en el sentido de los apartados | y Il del articulo L. 233-3 del Cédigo de Comercio
francés y, por otra parte, el auditor legal, la sociedad de auditoria a la que pertenece el auditor legal,
los socios y empleados del auditor legal que participen en la auditoria, o cualquier otra persona que
participe en la misma, asi como las personas vinculadas a ellas, en el sentido del articulo 25, aparta-
do |, punto 3, del presente Cédigo y en el sentido del articulo 3, apartado 26, del Reglamento (UE) n.°
596/2014, de 16 de abril de 2014, y en relacidén con las siguientes operaciones:

1. La adquisicién o tenencia, directa o indirecta, de acciones o cualquier otro valor que otorgue o
pueda otorgar acceso, directa o indirectamente, al capital o a los derechos de voto de la persona o
entidad cuyas cuentas se auditan.

2. La adquisicién o tenencia, directa o indirecta, de instrumentos financieros, tal como se definen en
el articulo L. 211-1 del Cédigo Monetario y Financiero francés.

Conviene especificar que atendiendo al articulo 3 del Reglamento (UE) n.2 596/2014, de 16 de abril de
2014, dedicado a definiciones, una persona estrechamente vinculada se define como: a) el cédnyuge o
la pareja considerada equivalente al cédnyuge con arreglo al Derecho nacional; b) un hijo a cargo de
conformidad con el Derecho nacional; ¢) un familiar que haya pertenecido al mismo hogar durante
al menos un afo en la fecha de la transaccién en cuestién; o d) una persona juridica, un fideicomiso
0 una sociedad, cuyas responsabilidades de direccidén sean ejercidas por una persona que ejerza
responsabilidades de direccidn o por una persona contemplada en las letras a), b) y ¢), que esté di-
recta o indirectamente controlada por dicha persona, que se haya constituido en beneficio de dicha
persona o cuyos intereses econdémicos sean sustancialmente equivalentes a los de dicha persona.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo primero, la tenencia de acciones, valores o instrumentos
financieros a través de organismos de inversién colectiva diversificados, incluidos los fondos gestio-
nados como los fondos de pensiones o de seguros de vida, en los que el titular no tiene poder para
influir en la gestion de las inversiones, no es incompatible con la realizacién de la auditoria legal.

IIl. - Los vinculos financieros establecidos entre las mismas personas mencionadas en el apartado |
son incompatibles con la realizacién de la auditoria legal cuando las operaciones no se hayan reali-
zado o concertado en condiciones normales de mercado y se refieran a:

1.2 Cualquier depésito a plazo;
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2.2 La concesién o el mantenimiento de cualquier préstamo o anticipo;
3.2 La contratacién de una pdliza de seguro de vida;
4.2 La concesién u obtencion de garantias reales.

Estos vinculos también son incompatibles con la realizacién de la auditoria legal cuando se esta-
blecen entre la persona o entidad cuyas cuentas se certifican y el auditor con posterioridad a su
nombramiento o designacion.

[1l. - Los vinculos financieros mencionados en los puntos 1y 2 del apartado | y en los puntos 1 al 4 del
apartado Il y establecidos entre, por una parte, la persona o entidad cuyas cuentas estén certificadas
y, por otra, los miembros de la red a la que pertenece el auditor, las personas que controlan la so-
ciedad de auditoria o que estan controladas por ella, en el sentido de los apartados | y Il del articulo
L. 233-3 del Cdédigo de Comercio, son incompatibles con la realizacién de la auditoria legal si la
existencia de estos vinculos puede llevar a un tercero objetivo, razonable e informado a concluir que,
a pesar de las medidas de salvaguarda aplicadas, la independencia del auditor estd comprometida.

(Code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes, TITRE I, Section 4: Liens per-
sonnels, financiers et professionnels, article 33).

En cuanto a incompatibilidades derivadas de vinculos profesionales, el articulo 34 del Cédigo Deon-
toldgico de los comisarios de cuentas establece que:

. Existe un vinculo profesional entre dos personas cuando estan vinculadas por un contrato de tra-
bajo o una relacién comercial que no sea una operacién habitual realizada en condiciones normales
de mercado.

IIl. Es incompatible con la realizacién de la auditoria legal cualquier vinculo profesional entre, por una
parte, la persona o entidad cuyas cuentas se certifican o sus directivos y, por otra parte, el auditor de
cuentas o uno de los miembros de la direccién de la sociedad de auditores de cuentas, asi como las
personas que estén estrechamente vinculadas a ellos en el sentido del apartado 26 del articulo 3 del
Reglamento (UE) n.c 596/2014, de 16 de abril de 2014.

[l. Es incompatible con la realizacién de la auditoria legal cualquier vinculo profesional entre, por una
parte, la persona o entidad cuyas cuentas se certifican o sus directivos y, por otra parte, los socios y
empleados del auditor que participan en el encargo de certificacién, cualquier otra persona que par-
ticipe en el encargo de certificacidn, asi como las personas que estén estrechamente vinculadas a
ellos en el sentido del apartado 26 del articulo 3 del Reglamento (UE) n.c 596/2014, de 16 de abril de
2014, si la existencia de ese vinculo lleva a un tercero objetivo, razonable e informado a concluir que,
a pesar de las medidas de salvaguarda aplicadas, la independencia del auditor se ve comprometida.

(Code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes, TITRE Il, Section 4: Liens per-
sonnels, financiers et professionnels, article 34).

En cuanto a la amenaza por abogacia, si bien no hay mencién expresa, el concepto de prevenir el
riesgo de actuar como "abogado” o defensor de intereses se regula mediante principios fundamen-
tales y prohibiciones en el Cddigo deontolégico (Imparcialidad, articulo 4; Independencia y preven-
cion de conflictos de intereses, articulo 5). Por otro lado, el articulo 17 del Cédigo deontolégico dedi-
cado a "Monopolios de otras profesiones - Consultas juridicas y redacciéon de documentos legales”
se refiere a la no prestacién de asesoramiento juridico por parte del auditor salvo en determinadas
condiciones.

El auditor legal, la firma de auditoria a la que pertenece (si corresponde), los miembros de la di-
reccion de dicha firma y las personas mencionadas en el apartado Il del articulo L. 822-11-3 tienen
prohibido solicitar o aceptar obsequios, monetarios o no, o favores, de la persona o entidad cuyas
cuentas se auditan, o de cualquier persona o entidad que la controle o sea controlada por ella, en el
sentido de los apartados | y Il del articulo L. 233-3 del Cédigo de Comercio francés, a menos que su
valor no supere un limite méximo establecido por orden del Ministro de Justicia (Code de déontolo-
gie de la profession de commissaire aux comptes, TITRE ler, Section 3: Honoraires, article 14).
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En cuanto a la regulacién sobre la prestacién de servicios distintos a la auditoria, no se explicitan
actividades concretas en el contexto de la auditoria de entidades que no son de interés publico.

Respecto a las extensiones de las amenazas (o incompatibilidades) a entidades vinculadas a la en-
tidad auditada para instrumentos financieros, el articulo 33 del Cédigo Deontoldgico de los comisa-
rios de cuentas dedicado a incompatibilidades derivadas de vinculos financieros hace referencia a la
persona o entidad cuyas cuentas se auditan, o una persona o entidad que la controle o esté controla-
da por ella, en el sentido de los apartados | y I del articulo L. 233-3 del Cddigo de Comercio francés.

A las extensiones de las amenazas (o incompatibilidades) a personas o entidades vinculadas con el
auditor se refiere el Cddigo deontoldgico. En el articulo 5 se encuentra la referencia a socios, em-
pleados, miembros de la red, sociedad a la que pertenece el auditor o cualquier persona que pudiera
influir en el resultado del encargo o del servicio. En el articulo 33 se hace referencia al Reglamento
(UE) n° 596/2014 (articulo 3) que permite identificar més extensiones (cényuge, pareja, hijo,..) a
partir de la definicién de persona estrechamente vinculada. También en el articulo 33 se identifican
como extensiones las personas que controlan la sociedad de auditoria o que estan controladas por
ella (articulo L. 233-3 del Cédigo de Comercio). A los miembros de la direccién de la sociedad de
auditores de cuentas hace referencia el articulo 34. Por su parte, en el articulo D821-82 del Cdédigo
de Comercio se encuentra la referencia a accionistas o directivos de la sociedad de auditoria y, en
su caso, de la red.

//// CUADRO 11  Exclusiones (incompatibilidades) Francia

Motivo de exclusién Base legal Aplica a:
Vinculos financieros. Art. 33 del Cédigo Auditor legal / Sociedad de auditoria a la que
Deontoldgico pertenece el auditor legal / Socios y empleados

del auditor legal que participen en la auditoria,

o cualquier otra persona que participe en la
misma, asi como las personas vinculadas a ellas
(Reglamento (UE) n° 596/2014).

Miembros de la red a la que pertenece el auditor,
las personas que controlan la sociedad de auditoria
o que estan controladas por ella, en el sentido

de los apartados | y Il del articulo L. 233-3 del
Cédigo de Comercio, son incompatibles con la
realizacién de la auditoria legal si la existencia de
estos vinculos puede llevar a un tercero objetivo,
razonable e informado a concluir que, a pesar

de las medidas de salvaguarda aplicadas, la
independencia del auditor estd comprometida.

Vinculos profesionales. Art. 34 del Cédigo Auditor de cuentas o uno de los miembros de la
Deontoldgico direccion de la sociedad de auditores de cuentas,

asi como las personas que estén estrechamente
vinculadas a ellos (Reglamento (UE) n.c 596/2014).
Socios y empleados del auditor que participan en
el encargo de certificacién, cualquier otra persona
que participe en el encargo de certificacion, asi
como las personas que estén estrechamente
vinculadas a ellos (Reglamento (UE) n.c 596/2014),
si la existencia de ese vinculo lleva a un tercero
objetivo, razonable e informado a concluir que, a
pesar de las medidas de salvaguarda aplicadas, la
independencia del auditor se ve comprometida.

Solicitud o aceptacién de obsequios Art. 14 del Cddigo Auditor legal, la firma de auditoria a la que
monetarios o no, o favores a menos Deontoldgico pertenece (si corresponde), los miembros

que su valor no supere un limite de la direccién de dicha firma y las personas
méximo establecido por orden del mencionadas en el apartado Il del articulo L. 822-
Ministro de Justicia. 1-3.
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Dependencia financiera de una Art. 36 del Cédigo Auditor legal.
persona o entidad cuyos estados Deontoldgico

financieros son auditados y, en su

caso, de una persona o entidad que

la controle o que esté controlada por

ella (articulo L. 233-3 del Cédigo de

Comercio).

Nombramiento como administradores, Art. L821-32 del Code Auditores legales y, dentro de las sociedades de
directores, miembros del consejo de commerce auditoria, las personas que ejerzan las funciones de
de supervisién ni ocupar puestos auditor legal a que se refieren el primer pérrafo del
directivos. articulo L. 821-25 y el articulo L. 821-26.

Personas distintas de las anteriores inscritas en
las listas a que se refieren los apartados | y Il del
articulo L. 821-13.

Cualquier intervencién que pueda Art. D821-82 del Code Accionistas o directivos de la sociedad de auditoria
comprometer la independencia y la de commerce y, en su caso, de la red.

objetividad de la persona mencionada

en el primer parrafo del articulo L. 821-

25y en el articulo L. 821-26.

Honorarios y limites sobre honorarios

El total de los honorarios percibidos de una persona o entidad cuyos estados financieros son audi-
tados y, en su caso, de una persona o entidad que la controle o que esté controlada por ella, en el
sentido de los apartados | y Il del articulo L. 233-3 del Cédigo de Comercio, no debe generar una
dependencia financiera del auditor respecto de la persona o entidad cuyos estados financieros son
auditados.

Existe un riesgo de dependencia financiera cuando el total de los honorarios percibidos durante el
encargo de auditoria de los estados financieros representa una parte significativa del total de los
ingresos profesionales del auditor cuando se trata de una persona fisica, o del total de la facturacién
cuando se trata de una persona juridica. Cuando existe un riesgo de dependencia financiera, el
auditor implementa las medidas de salvaguarda apropiadas. En caso de dificultad grave, el auditor
solicita el dictamen de la Alta Autoridad de Auditoria.

Cuando el auditor ejerce un encargo de auditoria legal ante una EIP, también respeta las disposi-
ciones del apartado 3 del articulo 4 del Reglamento (UE) n.c 537/2014 (Code de déontologie de la
profession de commissaire aux comptes, TITRE Il, Section 5: Honoraires, article 36).

Los auditores legales y, dentro de las sociedades de auditoria, las personas que ejerzan las funciones
de auditor legal a que se refieren el primer parrafo del articulo L. 821-25 y el articulo L. 821-26, no
podran ser nombrados administradores, directores, miembros del consejo de supervisidon ni ocupar
puestos directivos en las personas o entidades para las que hayan realizado una auditoria, durante
un periodo de tres afos a partir de la finalizacién de dicha auditoria. Durante este mismo periodo, no
podrdn ejercer las mismas funciones en una persona o entidad que esté controlada, o que controle,
en el sentido de los apartados | y Il del articulo L. 233-3, a la persona o entidad para la que realizaron
la auditoria. Esta prohibicién también se aplica a todas las personas distintas de las mencionadas en
el primer pérrafo del presente articulo, inscritas en las listas a que se refieren los apartados | y Il del
articulo L. 821-13, durante un periodo de un afio a partir de su participacién en la auditoria. (Code de
commerce, article L821-32).

Por otro lado, el articulo D821-82 se refiere a procedimientos que garanticen la ausencia de cualquier
intervencién de los accionistas o directivos de la sociedad de auditoria y, en su caso, de la red, que
pueda comprometer la independencia y la objetividad de la persona mencionada en el primer parra-
fo del articulo L. 821-25 y en el articulo L. 821-26 (Code de commerce, article D821-82, 2°b).

En relacién con el articulo 24 bis de la Directiva 2006/43/UE dedicado a la organizacién interna de
los auditores legales y las sociedades de auditoria, la normativa que lo transpone y desarrolla es el
Cddigo de Comercio, en sus articulos R821-81y D821-82.
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Entidades de Interés Publico

En cuanto al término "entidad de interés publico’, atendiendo al articulo L821-2 del Cédigo de Co-
mercio, comprende:

10 Las entidades de crédito mencionadas en el apartado | del articulo L. 511-1 del Cédigo Monetario
y Financiero con sede social en Francia;

2.° Las empresas de seguros y reaseguros mencionadas en los articulos L. 310-1y L. 310-1-1 del Cé-
digo de Seguros, con excepcion de las mutuas de seguros exentas de autorizaciéon administrativa en
aplicacion del articulo R. 322-117-1 del Cddigo de Seguros.

3.0 Las instituciones de prevision y sus uniones reguladas por el titulo Ill del libro IX del Cédigo de
la Seguridad Social, con excepcién de las mencionadas en el apartado 3 del articulo L. 931-6-1 del
Cddigo de la Seguridad Social.

4.2 |_as mutuas y uniones de mutuas reguladas por el libro Il del Céddigo de Mutualidades, con excep-
cion de las mencionadas en el apartado 3 del articulo L. 211-11 del Cédigo de Mutualidades.

5.2 Las personas y entidades cuyos valores financieros estan admitidos a negociaciéon en un merca-
do regulado.

6.2 Cuando el total de su balance consolidado o combinado supere un umbral fijado por decreto:

a) Las sociedades financieras holding en el sentido del articulo L. 517-1 del Cédigo Monetario y Fi-
nanciero, una de cuyas filiales sea una entidad de crédito;

b) Las sociedades financieras holding mixtas en el sentido del articulo L. 517-4 del Cédigo Moneta-
rio y Financiero, una de cuyas filiales sea una entidad de interés publico en el sentido del presente
articulo;

c) Las sociedades de grupos de seguros en el sentido del articulo L. 322-1-2 del Cédigo de Seguros;

d) Las sociedades de grupos de seguros mutuos en el sentido del articulo L. 322-1-3 del Cédigo de
Seguros;

e) Las uniones mutualistas de grupo en el sentido del articulo L. 111-4-2 del Cédigo de Mutualidades;

f) Las sociedades de grupos de seguros de proteccién social en el sentido del articulo L. 931-2-2 del
Cddigo de la Seguridad Social;

70 Los fondos de jubilacién profesional complementaria mencionados en el articulo L. 381-1 del
Cddigo de Seguros;

8.2 Las mutuas o uniones de jubilacién profesional complementaria mencionadas en el articulo L.
214-1 del Cédigo de Mutualidades;

9.0 Las instituciones de jubilacién profesional complementaria mencionadas en el articulo L. 942-1
del Cédigo de la Seguridad Social.

Para las EIPs, la normativa nacional contempla la rotacién externa e interna del siguiente modo. En
cuanto a rotacién externa, el auditor de cuentas, persona fisica, y, en las sociedades de auditores de
cuentas, las personas mencionadas en el primer parrafo del articulo L. 821-25 no podran certificar
durante mas de seis ejercicios consecutivos, dentro del limite de siete afos, las cuentas de las EIPs,
de las personas y entidades mencionadas en el articulo L. 612-1y de las asociaciones mencionadas
en el articulo L. 612-4, siempre que recurran a la generosidad del publico en el sentido del articulo 3
de la ley n.c 91-772, de 7 de agosto de 1991. Podran volver a participar en un encargo de estas perso-
nas o entidades al término de un plazo de tres afios a partir de la fecha de cierre del sexto ejercicio
que hayan certificado. Lo anterior es aplicable a los encargos de las filiales importantes de una EIP
cuando la EIP y su filial hayan designado al mismo auditor. (Code de commerce, article L821-34). En
cuanto a rotacion interna, el Decreto 2016-1026 del 26 de julio de 2016 remite al parrafo 7 del articulo
17 del Reglamento (UE) n° 537/2014.
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Respecto a los servicios prohibidos, en el Code de déontologie de la profession de commissaire aux
comptes, TITRE I, Section 2: Acceptation, conduite et maintien de la mission de controle Iégal du
commissaire aux comptes, Article 22(l1), se establece que el auditor no podra aceptar un encargo de
certificacién de una EIP cuando, durante el ejercicio anterior al que deben certificarse las cuentas,
él o cualquier miembro de su red haya prestado, directa o indirectamente, a la EIP, a las personas o
entidades que la controlan o que estén controladas por ella en la Unién Europea, en el sentido de
los apartados | y I del articulo L. 233-3 del Cddigo de Comercio, los servicios mencionados en el
apartado e) del articulo 5 del Reglamento (UE) n.c 537/2014. De este modo, la normativa francesa no
incorpora ninguna excepcion a los servicios prohibidos establecidos por el Reglamento ni tampoco
establece requisitos mas estrictos de los previstos en el citado reglamento.

Por Ultimo, si bien el articulo 4.4 del Reglamento UE 537/2014 permite a los Estados miembros apli-
car requisitos més estrictos que los establecidos en el articulo 4 dedicado a Honorarios de auditoria,
no se puede decir que se apliquen requisitos mas estrictos en el caso francés. En el Apartado de
este capitulo "Honorarios y limites sobre honorarios” se ha hecho referencia a la independencia fi-
nanciera del auditor y a que cuando el auditor realice una auditoria legal de una EIP, deberd cumplir
también lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 4 del Reglamento (UE) n° 537/2014. La referencia
a la aplicacion directa del Reglamento indica que en Francia no se han acogido a la posibilidad de
establecer requisitos més estrictos para los honorarios (Code de déontologie de la profession de
commissaire aux comptes, TITRE Il, Section 5: Honoraires, article 36).

//// CUADRO 12 Resumen Francia

ftem Francia

¢Se define independencia? Si, la independencia del auditor se define como: “se
caracteriza por el ejercicio con total objetividad de los
poderes y competencias conferidos por la ley. Garantiza que
emita conclusiones libres de cualquier parcialidad, conflicto
de interés o influencia derivada de vinculos personales,
financieros o profesionales, directos o indirectos, incluidos
aquellos existentes entre sus socios, empleados, miembros
de su red y la persona o entidad a la que presta el encargo
o el servicio. Asimismo, garantiza la ausencia de riesgo de
autorrevisién que pudiera llevar al auditor a pronunciarse o
emitir una valoracién sobre elementos derivados de encargos
o servicios prestados por él mismo, por la sociedad a la que
pertenece, por un miembro de su red o por cualquier otra
persona que pudiera influir en el resultado del encargo o del
servicio.

¢Se hace referencia explicita a una independencia de
hecho y de apariencia?

Si, se hace referencia explicita a una independencia de hecho
y de apariencia: "La independencia del auditor debe apreciarse
tanto en la realidad como en la apariencia!”

Periodo durante el que se requiere que el auditor sea  Las exigencias sobre independencia y prevencion de conflictos

independiente

de intereses se aplican durante toda la duracién del encargo o
del servicio, tanto durante su desempeiio como fuera de él.

¢Se hace una relacién de los distintos tipos de
factores de los que proceden las posibles amenazas
a la independencia (autorrevision, interés propio,
abogacia, familiaridad o confianza, o intimidacién)?

El Cédigo deontoldgico recoge varias de las amenazas a

la independencia. A la amenaza de autorrevision se refiere
explicitamente. La amenaza de interés propio aparece
materializada a través de factores como los vinculos
financieros. La familiaridad se presenta como vinculos
personales. El término intimidacién aparece implicitamente

al mencionar las influencias que puedan comprometer la
imparcialidad del auditor. Respecto a la amenaza por abogacia,
no hay mencidn expresa a ella.

¢Se establece la obligacién de identificar y
evaluar las amenazas a la independencia y del
establecimiento de medidas de salvaguarda?

Si, mediante el articulo 19 del Cédigo deontoldgico
“Identificacion y tratamiento de riesgos”
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Aparte de incompatibilidades concretas ¢se
establece el principio general consistente en que el
“auditor legal o la sociedad de auditoria no realizaran
una auditoria legal si existe riesgo de autocontrol,
interés propio, parcialidad, familiaridad o intimidacién
debido a una relacién financiera, personal, de
negocios, laboral o de otro tipo entre el auditor

legal, la sociedad de auditoria, su red y toda persona
fisica en condiciones de influir en el resultado de la
auditoria legal, y la entidad auditada, como resultado
del cual un tercero objetivo, razonable e informado
pueda llegar a la conclusién, teniendo en cuenta las
salvaguardias aplicadas, de que la independencia

del auditor legal o de la sociedad de auditoria esta
comprometida” (art. 22.1 Directiva)?

Cuando se encuentra expuesto a situaciones de riesgo, el
auditor adopta de inmediato las medidas de salvaguardia
adecuadas. Cuando las medidas de salvaguardia no son
suficientes para garantizar su independencia, pone fin al
encargo o al servicio (Code de déontologie de la profession
de commissaire aux comptes, TITRE ler, Section 1: Principes
fondamentaux de comportement, article 5(11l)).

Regulacién concreta en caso de amenaza por interés
financiero (Ej. Directiva art. 22.4.a) y b))

l.- Son incompatibles con la realizacion de la auditoria

legal los vinculos financieros en relacion con las siguientes
operaciones:

1. Adquisicién o tenencia, directa o indirecta, de acciones

o cualquier otro valor que otorgue o pueda otorgar acceso,
directa o indirectamente, al capital o a los derechos de voto de
la persona o entidad cuyas cuentas se auditan.

2. Adquisicién o tenencia, directa o indirecta, de instrumentos
financieros, tal como se definen en el articulo L. 211-1 del
Cédigo Monetario y Financiero francés.

La tenencia de acciones, valores o instrumentos financieros
a través de organismos de inversion colectiva diversificados,
incluidos los fondos gestionados como los fondos de
pensiones o de seguros de vida, en los que el titular no tiene
poder para influir en la gestion de las inversiones, no es
incompatible con la realizacién de la auditoria legal.

II. - Los vinculos financieros son incompatibles con la
realizacién de la auditoria legal cuando las operaciones no
se hayan realizado o concertado en condiciones normales de
mercado y se refieran a:

1.2 Cualquier depésito a plazo;

2.° La concesion o el mantenimiento de cualquier préstamo o
anticipo;

3.2 La contratacién de una pdliza de seguro de vida;

4.2 La concesion u obtencién de garantias reales.

Estos vinculos también son incompatibles con la realizacién
de la auditoria legal cuando se establecen entre la persona

o entidad cuyas cuentas se certifican y el auditor con
posterioridad a su nombramiento o designacién.

Il. Las incompatibilidades por vinculos financieros se podrén
extender a otras partes si la existencia de estos vinculos puede
llevar a un tercero objetivo, razonable e informado a concluir
que, a pesar de las medidas de salvaguardia aplicadas, la
independencia del auditor estd comprometida.

(Code de déontologie de la profession de commissaire aux
comptes, TITRE Il, Section 4: Liens personnels, financiers et
professionnels, article 33).
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Idem por amenaza por relacién laboral, comercial o
de otra indole (Ej. Directiva art. 22.4.c))

. Existe un vinculo profesional entre dos personas cuando
estan vinculadas por un contrato de trabajo o una relacién
comercial que no sea una operacién habitual realizada en
condiciones normales de mercado.

Il. Es incompatible con la realizacién de la auditoria legal
cualquier vinculo profesional entre, por una parte, la persona
o entidad cuyas cuentas se certifican o sus directivos y, por
otra parte, el auditor de cuentas o uno de los miembros de la
direccién de la sociedad de auditores de cuentas, asi como
las personas que estén estrechamente vinculadas a ellos en el
sentido del apartado 26 del articulo 3 del Reglamento (UE) n.c
596/2014, de 16 de abril de 2014.

Ill. Es incompatible con la realizacién de la auditoria legal
cualquier vinculo profesional entre, por una parte, la persona o
entidad cuyas cuentas se certifican o sus directivos y, por otra
parte, los socios y empleados del auditor que participan en el
encargo de certificacién, cualquier otra persona que participe
en el encargo de certificacion, asi como las personas que estén
estrechamente vinculadas a ellos en el sentido del apartado
26 del articulo 3 del Reglamento (UE) n.c 596/2014, de 16 de
abril de 2014, si la existencia de ese vinculo lleva a un tercero
objetivo, razonable e informado a concluir que, a pesar de

las medidas de salvaguardia aplicadas, la independencia del
auditor se ve comprometida.

(Code de déontologie de la profession de commissaire aux
comptes, TITRE Il, Section 4: Liens personnels, financiers et
professionnels, article 34).

Abogacia

En cuanto a la amenaza por abogacia, si bien no hay mencién
expresa, el concepto de prevenir el riesgo de actuar como
"abogado” o defensor de intereses se regula mediante
principios fundamentales y prohibiciones en el Cédigo
deontoldgico (Imparcialidad, articulo 4; Independencia y
prevencion de conflictos de intereses, articulo 5). Por otro
lado, el articulo 17 del Cédigo deontoldgico dedicado a
“Monopolios de otras profesiones - Consultas juridicas y
redaccion de documentos legales” se refiere a la no prestacion
de asesoramiento juridico por parte del auditor salvo en
determinadas condiciones.

Regulacién sobre obsequios

El limite maximo de los obsequios, monetarios o no, o favores
que se podra solicitar o aceptar es establecido por orden del
Ministro de Justicia (Code de déontologie de la profession de
commissaire aux comptes, TITRE ler, Section 3: Honoraires,
article 14).

Regulacién sobre la prestacion de servicios distintos
a la auditoria

No se explicitan actividades concretas en el contexto de la
auditoria de entidades que no son de interés publico.

Extensiones de las amenazas (o incompatibilidades)
a entidades vinculadas a la entidad auditada para
instrumentos financieros

Persona o entidad cuyas cuentas se auditan, o una persona o
entidad que la controle o esté controlada por ella, en el sentido
de los apartados | y Il del articulo L. 233-3 del Cédigo de
Comercio francés (articulo 33 del Cédigo Deontoldgico de los
comisarios de cuentas).

Extensiones de las amenazas (o incompatibilidades)
a personas o entidades vinculadas con el auditor
(Directiva, art. 2211 (tercer parrafo), LAC Arts 18,19 y
20)

-Socios, empleados, miembros de la red, sociedad a la que
pertenece el auditor o cualquier persona que pudiera influir en
el resultado del encargo o del servicio (articulo 5 del Cédigo
Deontoldgico).

-Persona estrechamente vinculada (articulo 33 del Cédigo
Deontoldgico).

-Personas que controlan la sociedad de auditoria o que estan
controladas por ella (articulo 33 del Cédigo Deontolégico).
-Miembros de la direccién de la sociedad de auditores de
cuentas (articulo 34 del Cédigo Deontoldgico).

-Accionistas o directivos de la sociedad de auditoria y, en su
caso, de la red (articulo D821-82 del Cdodigo de Comercio).

78




ICAC /)

FRANCIA

Abstencién (prohibiciones) por concentracion

de honorarios percibidos de una misma entidad
auditada (ejemplo Art- 25 LAC, Art 4.3 Reglamento
UE 537/2014)

El total de los honorarios percibidos de una persona o entidad
cuyos estados financieros son auditados y, en su caso, de una
persona o entidad que la controle o que esté controlada por
ella, en el sentido de los apartados | y Il del articulo L. 233-3
del Cédigo de Comercio, no debe generar una dependencia
financiera del auditor respecto de la persona o entidad cuyos
estados financieros son auditados.

Prohibicién: periodo en el que se prohibe que el
antiguo auditor respecto de la entidad que auditaba:
i) asuma cargos directivos, ii) sea nombrado en

el comité de auditoria u érgano que desemperie
funciones equivalentes y iii) no sea nombrado
miembro no ejecutivo del érgano administrativo o de
supervision de la entidad auditada (ej. Directiva, art.
22.bis, 1 afio, 2 afos para EIPs)

Los auditores legales y, dentro de las sociedades de auditoria,
las personas que ejerzan las funciones de auditor legal a

que se refieren el primer pérrafo del articulo L. 821-25 y el
articulo L. 821-26, no podran ser nombrados administradores,
directores, miembros del consejo de supervisién ni ocupar
puestos directivos en las personas o entidades para las que
hayan realizado una auditoria, durante un periodo de tres
afnos a partir de la finalizacién de dicha auditoria. Durante este
mismo periodo, no podran ejercer las mismas funciones en
una persona o entidad que esté controlada, o que controle,

en el sentido de los apartados | y Il del articulo L. 233-3, a

la persona o entidad para la que realizaron la auditoria. Esta
prohibicién también se aplica a todas las personas distintas
de las mencionadas en el primer parrafo del presente articulo,
inscritas en las listas a que se refieren los apartados | y Il del
articulo L. 821-13, durante un periodo de un afio a partir de

su participacién en la auditoria. (Code de commerce, article
L821-32).

Regulacién respecto de la no intervencién de los
propietarios o accionistas de una sociedad de auditoria,
asi como los miembros de los 6rganos administrativo,
de gestion y de supervision de dicha sociedad, o de una
sociedad filial, en la realizacion de una auditoria legal
en modo alguno que comprometa la independencia 'y
objetividad del auditor (art 24 Directiva).

El articulo D821-82 del Cédigo de Comercio francés se refiere
a procedimientos que garanticen la ausencia de cualquier
intervencién de los accionistas o directivos de la sociedad de
auditoria y, en su caso, de la red, que pueda comprometer la
independencia y la objetividad de la persona mencionada en el
primer péarrafo del articulo L. 821-25 y en el articulo L. 821-26.

Normativa que transpone y desarrolla el articulo
24bis de la Directiva 2006/43/UE modificado
Directiva 2014/56/UE (Independencia y objetividad
de los auditores legales que realizan la auditoria legal
en nombre de las sociedades de auditoria)

Cédigo de Comercio, en sus articulos R821-81y D821-82.

Para las Entidades de Interés Publico, indica las
opciones que ha escogido la normativa nacional
dentro de las permitidas por el Reglamento (UE)
537/2014 sobre rotacién externa e interna

En cuanto a rotacion externa, el auditor de cuentas, persona
fisica, y, en las sociedades de auditores de cuentas, las
personas mencionadas en el primer parrafo del articulo L.
821-25 no podran certificar durante més de seis ejercicios
consecutivos, dentro del limite de siete afos, las cuentas de
las entidades de interés publico, de las personas y entidades
mencionadas en el articulo L. 612-1y de las asociaciones
mencionadas en el articulo L. 612-4, siempre que recurran a la
generosidad del publico en el sentido del articulo 3 de la ley n.°
91-772, de 7 de agosto de 1991. Podrén volver a participar en un
encargo de estas personas o entidades al término de un plazo
de tres afos a partir de la fecha de cierre del sexto ejercicio
que hayan certificado. Lo anterior es aplicable a los encargos
de las filiales importantes de una EIP cuando la EIP y su filial
hayan designado al mismo auditor. (Code de commerce, article
L821-34).

En cuanto a rotacién interna, el Decreto 2016-1026 del 26 de
julio de 2016 remite al parrafo 7 del articulo 17 del Reglamento
(UE) ne 537/2014,

Para las EIPs: ;Contiene excepciones a la lista de
servicios prohibidos del art. 5° Reglamento UE
537/2014?

No contiene excepciones.

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos mas estrictos
en virtud del art. 5.4 del Reglamento UE 537/2014
sobre la prestacion de servicios distintos a la auditoria
que no sean los servicios prohibidos del art. 5.1?

No los ha introducido.

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos méas
estrictos para los honorarios en virtud del art. 4.4 del
Reglamento UE 537/2014?

En Francia no se han acogido a la posibilidad de establecer
requisitos mas estrictos para los honorarios (Code de
déontologie de la profession de commissaire aux comptes,
TITRE Il, Section 5: Honoraires, article 36).
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8 (Grecia

Glosario
ELTE Consejo de supervisién de normas de auditoria y contabilidad
SOEL Instituto de Auditores Jurados de Cuentas

Introduccion
Marco institucional

El organismo supervisor de los auditores en Grecia es el Consejo de supervisién de normas de au-
ditoria y contabilidad (HAASOB, por sus siglas en inglés, ELTE, por sus siglas en griego, "Ertpon
AoyloTikn¢ tumtomoinong kat EAéyxwv” (E.AT.E.)). Depende del Ministerio de Finanzas y es miembro del
International Forum of Independent Audit Regulators (IFAC, s.f). Sus principales funciones son:

Conceder y revocar las licencias de los auditores.
Mantener el Registro Publico de auditores y sociedades de auditoria.
Establecer e implementar el sistema de revision de control de calidad de las auditorias.

Establecer la normativa y supervisar la correcta y efectiva aplicacién de las normas contables y
de auditoria.

Dentro del ELTE, el Consejo de Control de Calidad (SPE) es el érgano competente para la supervi-
sién de los auditores y el control de calidad de los servicios de auditoria prestados por los auditores
y sociedades de auditoria y el Consejo de Disciplina (DB) es el érgano responsable de determinar
las infracciones de la ley y del marco normativo que rige el trabajo de los auditores (Accountancy
Europe, 2021).

Los auditores cuentan como organizacién profesional con el Instituto de Auditores Jurados de Cuen-
tas (SOEL, por sus siglas en griego (fwua Opkwtwy EAeyktwv Aoylotwy (2.0.E.A.))). Establecido en
1992 como entidad juridica, antes de la creacion del ELTE el SOEL actuaba como organismo supervi-
sor de la profesién de auditoria. El mandato actual del Instituto, bajo la supervisién del ELTE, incluye:
(i) mantener un registro de auditores publicos certificados y firmas de auditoria; (ii) administrar el
examen profesional de auditores publicos certificados; (iii) establecer y hacer cumplir los requisitos
de formacién inicial y continua; y (iv) realizar inspecciones de control de calidad de los auditores
publicos certificados de entidades que no son de interés publico (IFAC, s.f.).

Marco juridico

La profesién de auditoria esté regulada a nivel estatal y profesional por dos leyes. En primer lugar, la
Ley 3148/2003, modificada por la Ley 4449/2017, establecié el ELTE. En segundo lugar, el Decreto
Presidencial n.c 226/1992, modificado por el Decreto Presidencial n.c 341/1997, establecié el SOEL.
Solo los contables publicos certificados (CPA) estan autorizados a realizar auditorias, y todos los
CPA deben estar empleados por una empresa de auditoria (IFAC, s.f).
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La Ley 4449/2017 de auditoria tiene como objeto: a) establecer un marco legislativo uniforme con-
forme a lo dispuesto en la Directiva 2006/43/CE tras su modificacién por la Directiva 2014/56/UE;
b) armonizar la legislacién con esta Ultima Directiva; y c) establecer normas para los casos de opcién
del Reglamento (UE) 537/2014.

Los auditores y sociedades de auditoria realizan las auditorias legales de conformidad con las nor-
mas internacionales de auditoria adoptadas por la Comisién. Hasta que la Comisién adopte las NIAs,
se entiende por “normas internacionales de auditoria” las Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
la Norma Internacional de Control de Calidad 1 (ISQC 1) y cualquier otra norma pertinente emitida
por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) a través del Consejo de Normas Internacio-
nales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB), siempre que sea pertinente a la auditoria legal, haya
sido traducida al griego, haya sido aprobada por el ELTE y haya sido publicada en el Boletin Oficial.

Independencia
Regulacién, deber general de independencia y definicién

El capitulo D de la Ley de Auditoria (articulos 20 a 29C) regula la ética profesional, independencia,
objetividad, confidencialidad y secreto profesional.

El articulo 201 establece que los contadores publicos certificados (auditores) y las sociedades de
auditoria estan sujetos a los principios de ética profesional del apartado 2, que abarcan al menos
su calidad de guardianes del interés publico, su integridad y objetividad, asi como su competencia
profesional y debida diligencia.

El articulo 20.2 indica que por decisién de la Junta Directiva del ELTE, se emite un Cédigo de Etica
Profesional, que incluye estos principios y para el cual se tienen en cuenta las disposiciones del C6-
digo de Etica Profesional de la Federacién Internacional de Contadores. Este cédigo es el Cédigo de
ética de la IFAC, cuya traduccién al griego se aprueba mediante la Decisidon Num. 2210 de 2017 del
ELTE. Por consiguiente, el Cédigo de la IFAC es de aplicacién en Grecia.

El articulo 211 de la Ley establece el deber general de independencia, en concreto establece que
los auditores, las sociedades de auditoria, asi como cualquier persona fisica que esté en posicién de
influir directa o indirectamente en el resultado de la auditoria legal, han de ser independientes de la
entidad que auditan, y no estdn autorizados a participar de ninguna manera directa o indirecta en
el proceso de toma de decisiones de la entidad auditada. El periodo en el que han de ser indepen-
dientes comprende el periodo cubierto por los estados financieros bajo auditoria, como durante el
periodo de realizaciéon de la auditoria legal. Ademas, afade la carga probatoria de la independencia
a los auditores.

La Ley de auditoria no proporciona una definicién de independencia, por lo que en el contexto griego
habra que recurrir a la definicién del Cddigo de la IFAC traducido al griego mediante la Decision 2210
de 2017 del ELTE, donde se distingue una independencia real, de hecho, o mental y otra aparente®.

La independencia de apariencia se encuentra implicita en el art. 21.2 de la Ley al establecer que "E/
auditor legal o la sociedad de auditoria no realizaran una auditoria legal cuando exista un riesgo de
autorrevision, interés propio, abogacia, familiaridad o intimidacion que surja de una relacion finan-
ciera, personal, comercial, laboral o de otro tipo entre el auditor legal, la sociedad de auditoria, su
red, asi como cualquier persona fisica en posicion de influir en el resultado de la auditoria legal y la
entidad auditada, con el resultado de que un tercero objetivo, prudente e informado, teniendo en
cuenta las salvaguardas aplicadas, concluiria que la independencia del auditor legal o de la socie-
dad de auditoria estd socavada’, debido a esa referencia a un tercero objetivo, prudente e informado.

18  El articulo 290.2 de la traduccién al griego del Cédigo establece: “La independencia es necesaria para la emisién de una opinién de ase-
guramiento. Comprende:

(i) La Independencia de Espiritu: el estado mental que permite la expresion de una opinidn sin ser afectado por influencias que comprometan
el juicio profesional, permitiendo a una persona actuar con integridad, objetividad y escepticismo profesional.

(i) La Independencia en Apariencia: la evitacion de hechos y circunstancias de tal importancia que un tercero razonable e informado, habiendo
sopesado todos los hechos y las circunstancias relevantes, llegarfa a la conclusién de que la integridad, la objetividad o el escepticismo
profesional del Contador Profesional Jurado (CPJ) [OEA], o de un miembro del equipo de aseguramiento, han sido comprometidos.”’
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Amenazas y salvaguardas. Incompatibilidades y prohibiciones

El articulo 21.2 establece el sistema de amenazas y salvaguardas e identifica los siguientes factores
que pueden amenazar a la independencia: autorrevision, interés propio, abogacia, familiaridad o
intimidacion.

Entrando en incompatibilidades, el articulo 21.3 establece incompatibilidades por interés propio, en
concreto: "El auditor legal, la sociedad de auditoria, los socios clave de auditoria, los empleados,
asi como cualquier otra persona fisica cuyos servicios se pongan a disposicion o bajo el control de
dicho auditor legal o de la sociedad de auditoria y que participe directamente en las actividades de
auditoria legal, asi como las personas estrechamente vinculadas con los anteriores, no poseen
ni mantienen un interés significativo y directo y no participan en ninguna transaccion con ningudn
instrumento financiero emitido, garantizado o de otra manera respaldado por la entidad auditada en
el ambito de las actividades de auditoria legal que realizan, con excepcion de los intereses poseidos
indirectamente a través de esquemas de inversion colectiva diversificados, incluidos los fondos bajo
gestion, como los fondos de pensiones y los seguros de vida"

No hemos localizado en la Ley ni en ninguna otra normativa el concepto de personas estrechamente
vinculadas (mpdowrna mou cuvSéovtal oTEVA LE Ta AVWTEPW).

Sobre los auditores legales y las sociedades de auditoria, su red, sus directivos, auditores o emplea-
dos, cualquier otra persona fisica cuyos servicios se pongan a disposicion o estén bajo el control del
auditor legal o de la sociedad de auditoria o a cualquier persona vinculada directa o indirectamente a
ellos por el ejercicio de la auditoria se establecen una serie de incompatibilidades que desarrollamos
a continuacion.

a) poseer instrumentos financieros de la entidad auditada, con excepcién de los intereses que po-
sean indirectamente a través de esquemas diversificados de inversién colectiva (art. 21.5).

b) poseer instrumentos financieros de cualquier entidad asociada con la entidad auditada, cuya
propiedad pueda causar o ser generalmente percibida como causante de un conflicto de intereses,
con excepcion de los intereses que posean indirectamente a través de esquemas diversificados de
inversion colectiva (art. 21.5).

c) tener una relacién laboral, comercial o de otro tipo con dicha entidad auditada durante el periodo
en el que se requiere ser independiente, es decir, desde el inicio del ejercicio auditado hasta la fina-
lizacion de la auditoria (art. 21.5).

Recibir ni aceptar regalos o facilitaciones monetarias 0 no monetarias por la entidad auditada o de
cualquier entidad asociada a ella, a menos que su valor sea considerado pequefio o insignificante
por un tercero objetivo, prudente e informado (art. 21.6).

La Ley también regula el supuesto en que la entidad auditada es fusionada o adquirida por otra
entidad durante el periodo cubierto por los estados financieros auditados. El auditor debe identifi-
car y evaluar posibles amenazas sobrevenidas por dichas operaciones, considerar las salvaguardas
existentes y evaluar su capacidad para continuar la auditoria legal después de la fecha efectiva de la
fusion o adquisicién. La Ley establece que el auditor, tan pronto como le sea posible, pero en cual-
quier caso antes de 3 meses, debe tomar las medidas necesarias para rescindir cualquier interés o
relacion existente que pueda comprometer su independencia y, siempre que sea posible, adoptar
salvaguardas para minimizar cualquier amenaza a su independencia derivada de intereses y relacio-
nes anteriores y actuales (art. 21.7).

Cuando el auditor realiza auditorias en nombre y por cuenta de una firma de auditoria, los accionistas
o propietarios, asi como los miembros de los érganos de direccidon y administracién de la firma de
auditoria o de una entidad afiliada, no interferirdn en la realizacion de la auditoria legal de manera
que comprometa la independencia y objetividad del auditor. Cualquier interferencia constituye una
falta disciplinaria y conlleva sanciones (art. 25).

Respecto a la prohibicién posterior a ser empleado por entidades antiguamente auditadas del audi-
tor legal o socio clave de auditoria del encargo se establece un periodo de 1afio, 2 en el caso de EIPs
desde la fecha en que dejé de actual como auditor (art. 22.1). La prohibiciéon se refiere a: i) puesto
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gerencial clave, ii) participacién como miembro del comité de auditoria de la entidad auditada u,
drgano que realice funciones equivalentes, iii) participacion como miembro no ejecutivo.

Las prohibiciones a los puestos anteriores también se aplican a los empleados, accionistas o socios
distintos de los socios principales del auditor legal o de la sociedad de auditoria que realice la au-
ditoria legal, asi como cualquier otra persona fisica cuyos servicios se pongan a disposicién o bajo
el control de dicho auditor legal o de la sociedad de auditoria, no podran ejercer, en el caso de que
dichos empleados, accionistas, socios u otras personas fisicas hayan obtenido personalmente una
licencia como auditores legales para el plazo de un ano (art. 22.1).

//// CUADRO 13 Exclusiones (incompatibilidades) Grecia

Motivo de exclusion

Base legal

Aplica a:

Interés propio.

Art. 21.3 de la Ley de
Auditoria

Auditor legal / Sociedad de auditoria / Socios clave de
auditoria / Empleados / Cualquier otra persona fisica
cuyos servicios se pongan a disposicion o bajo el control
de dicho auditor legal o de la sociedad de auditoria y que
participe directamente en las actividades de auditoria
legal / Personas estrechamente vinculadas con los
anteriores.

Posesion de instrumentos
financieros.

Art. 21.5 de la Ley de
Auditoria

Auditor legal / Sociedad de auditoria / Red / Directivos
/ Auditores o empleados / Cualquier otra persona fisica
cuyos servicios se pongan a disposicién o estén bajo el
control del auditor legal o de la sociedad de auditoria o a
cualquier persona vinculada directa o indirectamente a
ellos por el ejercicio de la auditoria.

Relacién laboral, comercial o de
otro tipo.

Art. 21.5 de la Ley de
Auditoria

Auditor legal / Sociedad de auditoria / Red / Directivos
/ Auditores o empleados / Cualquier otra persona fisica
cuyos servicios se pongan a disposicion o estén bajo el
control del auditor legal o de la sociedad de auditoria 0 a
cualquier persona vinculada directa o indirectamente a
ellos por el ejercicio de la auditoria.

Recepcidn o aceptacion de
regalos o facilitaciones monetarias
0 no monetarias.

Art. 21.6 de la Ley de
Auditoria

Auditor legal / Sociedad de auditoria / Red / Directivos
/ Auditores o empleados / Cualquier otra persona fisica
cuyos servicios se pongan a disposicién o estén bajo el
control del auditor legal o de la sociedad de auditoria o a
cualquier persona vinculada directa o indirectamente a
ellos por el ejercicio de la auditoria.

Intereses o relaciones en caso de
fusién o adquisicion.

Art. 21.7 de la Ley de
Auditoria

Auditor legal.

Realizacién de la auditoria legal.

Art. 25 de la Ley de
Auditoria

Accionistas o propietarios, asi como los miembros de
los érganos de direccién y administracién de la firma de
auditoria o de una entidad afiliada.

Puesto gerencial clave, miembro
del comité de auditoria de la
entidad auditada u, érgano que
realice funciones equivalentes,
miembro no ejecutivo.

Art. 221 de la Ley de
Auditoria

Auditor legal o socio clave de auditoria del encargo,
empleados, accionistas o socios distintos de los socios
principales del auditor legal o de la sociedad de auditoria
que realice la auditoria legal, cualquier otra persona fisica
cuyos servicios se pongan a disposicién o bajo el control
de dicho auditor legal o de la sociedad de auditoria.

Honorarios.

Art. 29 de la Ley de
Auditoria

Auditor, firma de auditoria, parte vinculada de la firma
de auditoria o de un auditor o una firma de auditoria
perteneciente a la misma red que ellos.

Honorarios y limites sobre honorarios

Los honorarios por servicios prestados por un auditor o una firma de auditoria no podran estar
sujetos a ninguna condicién. Se definen los honorarios contingentes como honorarios por trabajos
de auditoria que se calculan sobre una base predeterminada en relacién con el resultado de una
transaccion o el resultado del trabajo realizado. No estén, pues, permitidos al suponer una condicién.
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Asimismo, no estan permitidos los honorarios por la realizacién de una auditoria que se vean afec-
tados por la prestacion de servicios adicionales a la entidad auditada, a su filial, a su asociada o a
una entidad controlada conjuntamente, por parte del auditor o la firma de auditoria, de una parte
vinculada de la firma de auditoria o de un auditor o una firma de auditoria perteneciente a la misma
red que ellos (art. 29).

No se establecen limites sobre honorarios para no EIPs, por lo que estarén sujetos al esquema ge-
neral de amenazas y salvaguardas.

Entidades de Interés Publico

El art. 212 de la Ley de auditoria delimita las EIPs en Grecia, comprenden: i) las entidades regidas
por el derecho griego o por el derecho de otro Estado miembro de la Unién Europea, cuyos valores
mobiliarios estén admitidos a negociaciéon en un mercado regulado de Grecia, o en un mercado
regulado de cualquier otro Estado miembro, ii) las entidades de crédito, tal como se definen en el
apartado 1del articulo 3 de la Ley 4261/2014 (A 107), excepto las mencionadas en el apartado 5 del
articulo 2 de dicha ley, iii) las empresas de seguros, con sede en Grecia, excluidas las cooperativas
de seguros mutuos del primer pérrafo del apartado 1del articulo 7 de la ley 4364/2016, las empresas
de reaseguros con sede en Grecia, las sucursales de empresas de seguros de terceros paises y las
sucursales de empresas de reaseguros de terceros paises, y iv) entidades definidas por decisién del
Ministro de Economia Nacional y Finanzas como entidades de interés publico de conformidad con
el parrafo 6 del articulo 44, e) las empresas de servicios de inversion (definidas en el pérrafo 1 del
articulo 2 de la ley 4548/2018).

El articulo 48 de la Ley de auditoria (modificado por la Ley 5000/2022) establece que los socios cla-
ve responsables de la auditoria deben cesar a mas tardar a los 7 afios, es decir, el mdximo permitido
por el Reglamento (UE) 537/2014.

Sobre la rotacién externa, no se hace uso de la opcién permitida a los estados miembros de ampliar
la duracién méxima del contrato, bien por licitacién publica, bien por auditoria conjunta, por lo que la
duracién méaxima del contrato serd de 10 anos. Del mismo modo, no se indica duracién minima, por
lo que serd de un afio.

Respecto de los honorarios, no se han previsto requisitos mas estrictos a los establecidos en el Re-
glamento (UE) 537/2014 por lo que seran de aplicacién los requisitos de éste.

Del mismo modo, respecto de los servicios prohibidos, no se ha hecho uso de la opcidn permitida
a los Estados miembros de autorizar los servicios indicados en el articulo 5.3 del Reglamento (UE)
537/2014 y bajo las condiciones alli establecidas.

//// CUADRO 14 Resumen Grecia

ftem Grecia

¢Se define independencia? No. En el contexto griego habré que recurrir a la definicién del Cédi-
go de ética de la IFAC.

¢Se hace referencia explicita a una independen- No. En el contexto griego habré que recurrir al Cédigo de ética de la

cia de hecho y de apariencia? IFAC que hace esa distincion.
Periodo durante el que se requiere que el audi-  Periodo cubierto por los estados financieros bajo auditoria y periodo
tor sea independiente de realizacion de la auditoria legal (Ley de auditoria, art. 21.1).

¢Se hace una relacién de los distintos tipos de Si (Ley de auditoria, art. 21.2).
factores de los que proceden las posibles ame-

nazas a la independencia (auto revision, interés

propio, abogacia, familiaridad o confianza, o

intimidacion)?

¢Se establece la obligacién de identificar y Implicito en Ley de auditoria, art. 21.2.
evaluar las amenazas a la independencia y del
establecimiento de medidas de salvaguarda?
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Aparte de incompatibilidades concretas ¢se
establece el principio general consistente en
que el “auditor legal o la sociedad de audito-

ria no realizarédn una auditoria legal si existe
riesgo de autocontrol, interés propio, parciali-
dad, familiaridad o intimidacién debido a una
relacién financiera, personal, de negocios,
laboral o de otro tipo entre el auditor legal, la
sociedad de auditoria, su red y toda persona
fisica en condiciones de influir en el resultado
de la auditoria legal, y la entidad auditada, como
resultado del cual un tercero objetivo, razona-
ble e informado pueda llegar a la conclusién,
teniendo en cuenta las salvaguardias aplicadas,
de que la independencia del auditor legal o de
la sociedad de auditoria estd comprometida”
(art. 221 Directiva)?

Si (Ley de auditoria, art. 21.2).

Regulacién concreta en caso de amenaza por
interés financiero (Ej. Directiva art. 22.4.a) y b))

Ley de auditoria, art. 21.5.

i{dem por amenaza por relacién laboral, comer-
cial o de otra indole (Ej. Directiva art. 22.4.c))

Ley de auditoria, art. 21.5.

Abogacia

No se establecen incompatibilidades concretas al respecto.

Regulacion sobre obsequios

No recepcién ni aceptacion de regalos o facilitaciones monetarias
0 no monetarias de la entidad auditada o de cualquier entidad
asociada a ella, a menos que su valor sea considerado pequefio o
insignificante por un tercero objetivo, prudente e informado (Ley de
auditoria, art. 21.6).

Regulacién sobre la prestacién de servicios
distintos a la auditoria

No estan permitidos los honorarios por la realizacién de una audito-
ria, que se vean afectados por la prestacion de servicios adicionales
(Ley de auditoria, art. 29).

Extensiones de las amenazas (o incompatibi-
lidades) a entidades vinculadas a la entidad
auditada para instrumentos financieros

Entidades asociadas con la entidad auditada (Ley de auditoria, art.
21.5).

Extensiones de las amenazas (o incompatibili-
dades) a personas o entidades vinculadas con
el auditor (Directiva, art. 22.1 (tercer parrafo),
LAC Arts 18,19 y 20)

Cualquier persona fisica en posiciéon de influir directa o indirecta-
mente en el resultado de la auditoria legal.

Socios clave de auditoria, empleados, asi como cualquier otra
persona fisica cuyos servicios se pongan a disposicién o bajo el
control del auditor legal o de la sociedad de auditoria y que parti-
cipe directamente en las actividades de auditoria legal, asi como
las personas estrechamente vinculadas con los anteriores.

Red, directivos, auditores o empleados, cualquier otra persona
fisica cuyos servicios se pongan a disposicion o estén bajo el con-
trol del auditor legal o de la sociedad de auditoria o a cualquier
persona vinculada directa o indirectamente a ellos por el ejercicio
de la auditoria.

Accionistas o propietarios, asi como los miembros de los 6rganos
de direccion y administracion de la firma de auditoria o de una
entidad afiliada.

Socios distintos de los socios principales del auditor legal o de la
sociedad de auditoria que realice la auditorfa legal.

Parte vinculada de la firma de auditoria o de un auditor.

Abstencién (prohibiciones) por concentracién
de honorarios percibidos de una misma entidad
auditada (ejemplo Art- 25 LAC, Art 4.3 Regla-
mento UE 537/2014)

No se establecen limites sobre honorarios para no EIPs, estando
pues sujetos al esquema general de amenazas y salvaguardas.

Prohibicién: periodo en el que se prohibe que

el antiguo auditor respecto de la entidad que
auditaba: i) asuma cargos directivos, ii) sea
nombrado en el comité de auditoria u érgano
que desempefie funciones equivalentes y iii) no
sea nombrado miembro no ejecutivo del érgano
administrativo o de supervision de la entidad
auditada (ej. Directiva, art. 22.bis, 1 afio, 2 afos
para EIPs)

Periodo de 1 afio, 2 en el caso de EIPs desde la fecha en que dejé de
actual como auditor (Ley de auditoria, art. 22.1).
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Regulacién respecto de la no intervencién de Ley de auditoria, art. 25.
los propietarios o accionistas de una sociedad

de auditoria, asi como los miembros de los

érganos administrativo, de gestion y de supervi-

sién de dicha sociedad, o de una sociedad filial,

en la realizacién de una auditoria legal en modo

alguno que comprometa la independencia y

objetividad del auditor (art 24 Directiva).

Normativa que transpone y desarrolla el articulo  Ley de auditoria, art. 26.
24bis de la Directiva 2006/43/UE modificado

Directiva 2014/56/UE (Independencia y obje-

tividad de los auditores legales que realizan la

auditoria legal en nombre de las sociedades de

auditoria)
Para las EIPs, indica las opciones que ha Rotacién interna: 7 afios; Rotacidn externa: 10 afios, no hace uso de
escogido la normativa nacional dentro de las las opciones de prérroga permitidas en el Reglamento UE (Ley de

permitidas por el Reglamento (UE) 537/2014 auditoria, art. 48).
sobre rotacién externa e interna

Para las EIPs: ;Contiene excepciones a la lista No.
de servicios prohibidos del art. 5° Reglamento
UE 537/20147?

Para las EIPs: ¢{Ha introducido requisitos mas No.
estrictos en virtud del art. 5.4 del Reglamento

UE 537/2014 sobre la prestacién de servicios
distintos a la auditoria que no sean los servicios
prohibidos del art. 5.1?

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos mas No.
estrictos para los honorarios en virtud del art.
4.4 del Reglamento UE 537/2014?
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O Irlanda

Glosario

ACCA
AlA

CEAOB

CIMA

CIPFA

Companies (Accounting) Act 2017

Companies (Auditing and Accounting) Act
2003

Companies (Statutory Audits) Act 2018
Companies Act 2014
IAASA

ICAI

PAB
RAB

Statutory Instrument (S.I.) 220/2010 -
European Communities (Statutory Audits)
Regulations 2010

Statutory Instrument (S.I.) 312/2016
- European Union (Statutory Audits)
Regulations 2016

Introduccion

Marco institucional

Association of Chartered Certified Accountants
(Asociacién de Contadores Certificados Colegiados)

Association of International Accountants
(Asociaciéon de Contadores Internacionales)

Committee of European Auditing Oversight Bodies
(Comisiéon de Organos Europeos de Supervision de
Auditores)

Chartered Institute of Management Accountants
(Instituto Colegiado de Contadores de Gestién)

Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy (Instituto Colegiado de Finanzas
Publicas y Contabilidad)

Ley de Sociedades (Contabilidad) de 2017

Ley de Sociedades (Auditoria y Contabilidad) de
2003

Ley de Sociedades (Auditorias Legales) de 2018
Ley de Sociedades de 2014

Irish Auditing and Accounting Supervisory Authority
(Autoridad Irlandesa de Supervisién de Auditoria y
Contabilidad)

Institute of Chartered Accountants in Ireland
(Instituto de Contadores Publicos Colegiados de
Irlanda)

Prescribed Accountancy Body (Organismo de
Contabilidad Autorizado)

Recognised Accountancy Body (Organismo de
Contabilidad Reconocido)

Reglamento de las Comunidades Europeas
(Auditorias Legales) de 2010

Reglamento de la Unién Europea (Auditorias
Legales) de 2016

El marco institucional de la auditoria en Irlanda esté disefiado para garantizar la integridad, la inde-
pendencia y la calidad de los servicios de auditoria. Este entramado regulador estd compuesto por
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una serie de organismos interrelacionados que cumplen funciones distintas, pero complementarias,
en la supervisién de los profesionales y firmas auditoras. La arquitectura institucional se basa tanto
en los requisitos nacionales establecidos en la Ley de Sociedades de 2014 (Companies Act 2014),
como en las directivas y reglamentos de la Unién Europea en materia de auditoria legal.

La Autoridad Irlandesa de Supervision de Auditoria y Contabilidad (/rish Auditing and Accounting
Supervisory Authority, IAASA) es la autoridad nacional competente en materia de auditoria en Ir-
landa. Fue establecida inicialmente por la Ley de Sociedades (Auditoria y Contabilidad) de 2003
(Companies (Auditing and Accounting) Act 2003), y ha visto fortalecidas sus competencias con la
Ley de Sociedades de 2014 (Companies Act 2014) y, mas recientemente, con la Ley de Sociedades
(Auditorias Legales) de 2018 (Companies (Statutory Audits) Act 2018). IAASA es un organismo pu-
blico independiente cuya mision es reforzar la confianza publica en la exactitud y transparencia de la
informacion financiera publicada por las empresas.

La Autoridad estéa dirigida por un Consejo de Administracién compuesto por nueve miembros, in-
cluido el Director Ejecutivo. De acuerdo con la Ley de Sociedades de 2014, un maximo de cuatro de
éstos pueden ser miembros de un PAB.

Los miembros son nombrados por las siguientes agencias estatales:
Director de Ejecucién Corporativa
Banco Central de Irlanda
Euronext (Bolsa de Valores de Irlanda)
Comisionados de Hacienda (Revenue Commissioners)

Ademés de los representantes de estas agencias estatales, dos miembros del Consejo son nombra-
dos por los organismos profesionales de contabilidad, y un méximo de tres miembros del Consejo,
excluyendo al Director Ejecutivo, pueden ser miembros de organismos profesionales contables en
cualquier momento.

Entre sus funciones se encuentran las siguientes (IAASA, 2024):

Adoptar normas sobre auditoria, ética, control de calidad interna y aseguramiento de la sosteni-
bilidad para los auditores legales.

Supervisar el cumplimiento, por parte de ciertas entidades cotizadas, de las normas de informa-
cién financiera y los requisitos legales de la UE en sus informes corporativos anuales y semes-
trales.

Supervisar cémo los Organismos de Contabilidad Autorizados (PABs, por sus siglas en inglés)
regulan y monitorean a sus miembros y cémo los Organismos de Contabilidad Reconocidos
(RAB, por sus siglas en inglés) supervisan a los auditores legales y a los proveedores de servicios
de aseguramiento de la sostenibilidad.

Inspeccionar la calidad del trabajo de auditoria realizado por los auditores de entidades de inte-
rés publico.

Llevar a cabo investigaciones sobre presuntas irregularidades en la realizacién de auditorias de
entidades de interés publico, asi como indagaciones sobre incumplimientos de procedimientos
por parte de los PAB y RAB.

IAASA también coopera con organismos europeos, como el Comisién de Organos Europeos de Su-
pervision de Auditores (Committee of European Auditing Oversight Bodies, (CEAOB)), y participa en
iniciativas transfronterizas para garantizar la coherencia reguladora en la Unién Europea.

Los Organismos de Contabilidad Autorizados (Prescribed Accountancy Bodies, PABs)y los Organis-
mos de Contabilidad Reconocidos (Recognised Accountancy Bodies, RAB) constituyen el segundo
pilar del sistema regulador de auditoria en Irlanda. Reconocidos por la Ley de Sociedades de 2014,
estos organismos agrupan y regulan a los auditores y contadores profesionales.
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Los PABs son aquellas organizaciones contables autorizadas por el Ministerio competente (actual-
mente el Departamento de Empresa, Comercio y Empleo) y supervisadas por IAASA. Entre las fun-
ciones que desempefian se encuentran (IAASA, 2024):

La formacidn, certificacion y registro de auditores y contadores profesionales.

La regulacion de la practica profesional de sus miembros, incluyendo la implementacion de c6-
digos de conducta y la disciplina profesional.

La autorizacién de firmas auditoras que cumplan con los requisitos técnicos y éticos necesarios
para ejercer la auditoria legal.

Hay cinco PABs en Irlanda (IAASA, 2024):

= Institute of Chartered Accountants in Ireland (ICAI)

= Association of Chartered Certified Accountants (ACCA)

= Chartered Institute of Management Accountants (CIMA)

= Association of International Accountants (AlIA)

= Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA)

Dos de estos organismos, ICAl y ACCA, también son RAB, lo que implica que pueden autorizar a sus
miembros para ejercer como auditores legales.

IAASA supervisa cémo los Organismos de Contabilidad Autorizados (PABs) regulan y controlan
a sus miembros. Asimismo, supervisa cémo los Organismos de Contabilidad Reconocidos (RAB)
desempenfan sus funciones relacionadas con los auditores legales y los prestadores de servicios de
aseguramiento en sostenibilidad, incluyendo (IAASA, 2024):

Aprobacidén y registro
Aseguramiento de la calidad
Desarrollo profesional continuo
Investigacion y disciplina

Cabe sefalar que, IAASA gestiona directamente los procesos de aseguramiento de la calidad, asf
como de investigacién y disciplina, en el caso de auditores legales que trabajan con Entidades de
Interés Publico (EPIs).

La IAASA se financia en un 60% mediante cuotas obligatorias impuestas a los PABs y los RAB, y
el 40% restante proviene del gobierno. La contribucién del 60% se distribuye entre los organismos
segun el nimero de miembros que cada uno tiene en Irlanda. Existe un sistema de financiacion se-
parado para las actividades de control de calidad de la IAASA relacionadas con auditorias de EIPs,
aplicando una tasa directamente a las firmas de auditoria relevantes que auditan a estas entidades
(Accountancy Europe, 2021).

Marco juridico

El marco juridico de la auditoria en Irlanda combina legislacion nacional, regulacién europea, normas
técnicas internacionales y supervision institucional. Este sistema busca garantizar la transparencia,
la confianza en la informacidn financiera y la calidad en el trabajo de los auditores, especialmente en
un entorno econdémico cada vez mas integrado a nivel europeo.

El Companies (Auditing and Accounting) Act 2003 (Ley de Sociedades (Auditoria y Contabilidad) de
2003) representd un punto de partida fundamental para el sistema moderno de auditoria en Irlanda.
Su logro principal fue la creacién del Irish Auditing and Accounting Supervisory Authority (IAASA),
encargado de la supervisién del cumplimiento de normas contables y de auditoria (Parliament of the
Republic of Ireland, 2003).
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Aunqgue esta ley no regula directamente la auditoria legal, si establece una infraestructura institucio-
nal clave, permitiendo el reconocimiento y supervision de los organismos contables. Ademas, actud
como instrumento de transicion para la incorporacién de las primeras exigencias europeas en la
materia, antes de la reforma de la Directiva 2006/43/CE y el Reglamento (UE) 537/2014.

El Companies Act 2014 (Ley de Sociedades de 2014) constituye la codificacion principal del derecho
societario irlandés, consolidando numerosas leyes anteriores (Parliament of the Republic of Ireland,
2014). En su Parte 6, establece las normas generales para la auditoria de estados financieros:

Define qué sociedades estan obligadas a auditar sus cuentas.
Establece el proceso de designacién, elegibilidad, renuncia y cese de auditores.
Determina las responsabilidades del auditor en relacién con los estados financieros anuales.

Si bien proporciona el marco legal basico, no regula los aspectos técnicos ni éticos de la auditoria,
los cuales se encuentran desarrollados en instrumentos especificos.

El Companies (Accounting) Act 2017 (Ley de Sociedades (Contabilidad) de 2017) modifica el Compa-
nies Act 2014 con el objetivo de incorporar parcialmente la Directiva 2013/34/UE, relativa a estados
financieros anuales, consolidados y otros informes (Parliament of the Republic of Ireland, 2017). Esta
ley introduce nuevas categorias de empresas, como las microempresas, afectando directamente los
umbrales de auditoria obligatoria; afecta el contenido y alcance de los informes de auditoria.; modifi-
ca obligaciones contables que impactan indirectamente en la auditoria (como consolidacién, notas,
etc.); se alinea con los requisitos contables europeos, reforzando la coherencia regulatoria en la UE.

En linea con su pertenencia a la Unién Europea, Irlanda ha incorporado al derecho nacional las
disposiciones contenidas en la Directiva 2006/43/CE sobre auditoria legal de cuentas anuales, mo-
dificada posteriormente por la Directiva 2014/56/UE, y aplica directamente el Reglamento (UE) n.
537/2014.

El Statutory Instrument (S.l.) 220/2010 - European Communities (Statutory Audits) (Directive
2006/43/EC) Regulations 2010 transpuso por primera vez la Directiva 2006/43/CE sobre auditorias
legales, complementando las leyes de sociedades vigentes hasta ese momento (Companies Acts
1963-2009).

Este fue derogado posteriormente con la entrada en vigor del Statutory Instrument (S.1.) 312/2016
- European Union (Statutory Audits) (Directive 2006/43/EC, as amended by Directive 2014/56/EU,
and Regulation (EU) No 537/2014) Regulations 2016, que actualiza la transposicién a la Directiva
2014/56/UE y ejecuta el Reglamento (UE) 537/2014. El S.I. 312/2016 detalla elementos clave como
la independencia del auditor, la rotacion obligatoria de auditores, la revisidon de calidad, y el régimen
ético para auditores. Este instrumento se aplica conjuntamente con el Companies Act 2014 y esté
respaldado por el Companies (Statutory Audits) Act 2018.

El Companies (Statutory Audits) Act 2018 (Ley de Sociedades (Auditorias legales) de 2018), que mo-
difica el Companies Act 2014, fue promulgado para dar cumplimiento nacional a disposiciones del
Reglamento (UE) 537/2014, particularmente en lo referente a la supervision, sanciones e inspeccién
(Parliament of the Republic of Ireland, 2018). Esta ley inserta una nueva Parte 27, Secciones 1461
a 1584, titulada «Auditorias Legales» el Companies Act 2014. El Companies (Statutory Audits) Act
2018 refuerza el papel de la IAASA como autoridad competente en materia de auditorias legales de
entidades de interés publico. La ley establece un régimen disciplinario claro, poderes de inspeccidn,
revisiones de calidad y normas éticas obligatorias, actuando como complemento normativo del S.l.
312/2016, proporcionando respaldo legislativo a nivel nacional.

Finalmente, cabe mencionar que en 2025 el IAASA ha publicado el Ethical Standard for Auditors
(Ireland) 2025. Este estdndar serd efectivo el 15 de diciembre de 2026, aunque su adopcion ya estéd
permitida.

En conclusién, cada norma cumple una funcién distinta pero complementaria. Mientras los Com-
panies Act establecen las bases legales, los Statutory Instruments y las normas europeas definen
el contenido técnico y los principios éticos del trabajo de auditoria. La independencia del auditor,
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como principio fundamental, se sustenta sobre todo en la normativa europea y en su transposicion
nacional mediante reglamentos como el S.I. 312/2016, mientras que la estructura institucional y la
supervision recaen principalmente en el IAASA, creado inicialmente por la ley de 2003 y fortalecido
en afos posteriores.

Independencia
Regulacion, deber general de independencia y definicion

En Irlanda, la independencia del auditor se regula principalmente en el Companies (Statutory Au-
dits) Act 2018, que modifica el Companies Act 2074, en el S.I. 312/2016, que transpone la Directiva
2014/56/UE y el Reglamento (UE) 537/2014, y en el IAASA Ethical Standard for Auditors 2025.

El Companies (Statutory Audits) Act 2018 (Parliament of the Republic of Ireland, 2018), en su articulo
1491, exige que los auditores y firmas de auditoria cumplan los requisitos de independencia, objetivi-
dady escepticismo profesional previstos en los articulos 1533 a 1544 y 1547, El articulo 1533 dispone
que, durante el periodo en el que se lleve a cabo la auditoria, el auditor, la firma y cualquier persona
con capacidad de influir en el resultado del trabajo deben mantener su independencia y abstenerse
de participar en decisiones de la entidad auditada. Para ello deben adoptarse medidas razonables
que eviten conflictos de interés o relaciones comerciales, personales o laborales que puedan com-
prometer la independencia, exigencia que también alcanza a la red del auditor, a sus empleados y a
cualquier persona sujeta a su control. El articulo 1534 refuerza esta obligacién mediante la exigencia
de mantener, durante toda la auditoria, una actitud de escepticismo profesional, evaluando critica-
mente la informacién recibida y cuestionando la evidencia cuando sea necesario.

El S.I. 312/2016 (Department for Jobs, Enterprise and Innovation, 2016), en su articulo 91(1) establece
como principio fundamental que el auditor legal, ya sea una persona fisica o una firma de auditoria,
debe preservar su independencia durante el periodo cubierto por los estados financieros y durante la
realizacion efectiva de la auditoria. El apartado 91(2) obliga a adoptar medidas para evitar conflictos
de interés o relaciones que puedan afectar dicha independencia, y el articulo 91(3) extiende estas
obligaciones a la red del auditor, a empleados y a personas o entidades vinculadas. El articulo 92
introduce formalmente el concepto de escepticismo profesional, definido como una actitud critica y
cuestionadora que debe mantenerse a lo largo de toda la auditoria, particularmente en cuestiones
complejas como estimaciones contables o la evaluacién de la continuidad del negocio.

Por su parte, el IAASA Ethical Standard 2025 (IAASA, 2025) define la independencia como la libertad
frente a condiciones o relaciones que comprometan la integridad u objetividad del auditor o de las
personas involucradas en la auditoria. Para su evaluacién utiliza tanto el criterio de independencia
“de hecho” como “de apariencia’; aplicando el denominado third-party test, segin el cual debe con-
siderarse si un tercero informado y objetivo concluiria que la independencia estd comprometida. El
estandar exige que la evaluacion de independencia quede documentada antes de aceptar o conti-
nuar un encargo y que se mantenga durante todo el periodo cubierto por los estados financieros y
hasta finalizar la auditoria.

Amenazas y salvaguardas. Incompatibilidades y prohibiciones

Tanto el Companies Act 2018 (art. 1535(1)) como el S.I. 312/2016 (art. 93(1)), establecen un marco de
amenazas, incompatibilidades y prohibiciones destinado a salvaguardar la independencia del audi-
tor legal. Ambas normas parten del mismo principio: ningln auditor, firma o persona involucrada en
el encargo puede realizar una auditoria si un tercero informado podria concluir que su independen-
cia estd comprometida, ya sea por amenazas de auto-revision, interés propio, familiaridad, abogacia
o intimidacién. Por otro lado, el JAASA Ethical Standard 2025 (IAASA, 2025) reconoce seis tipos
principales de amenazas: interés propio, auto-revisién, gestién, abogacia, familiaridad e intimidacion
(pérrafo 1.33).

92




ICAC /) IRLANDA

El Companies Act 2018 (art. 1535(2)-(3)) y el S.I. 312/2016 (art. 93(2)) impiden actuar como auditor
cuando existan relaciones laborales, financieras o familiares con la entidad auditada. En particular,
no podra ser auditor quien sea o haya sido empleado o directivo durante el periodo auditado; los
familiares directos de un directivo; los socios o empleados de un directivo, los titulares registrados
de acciones de la entidad, aunque no sean beneficiarios reales; quien esté inhabilitado como auditor
en la entidad o en cualquier entidad vinculada (filial, matriz o del mismo grupo de sociedades). Es-
tas incompatibilidades se aplican tanto a personas fisicas como a firmas de auditoria, de modo que
ninguna firma podré aceptar el encargo si alguno de sus socios principales incurre en las situacio-
nes anteriores. Asimismo, cuando la auditoria la realiza una persona en nombre de una firma, ésta
también debe cumplir individualmente los mismos requisitos de independencia (Companies Act
2018, art. 1535(4); S.I. 312/2016, art. 93(2)). EI IAASA Ethical Standard 2025 refuerza estas incompati-
bilidades al prohibir cualquier relacién personal o laboral que pueda afectar la objetividad o generar
apariencia de falta de independencia, incluso aunque no entre en las categorias estrictas del Com-
panies Act 2018 (p. ej, relaciones estrechas no familiares, vinculos comerciales recientes, funciones
de asesoria estratégica o gerencial).

El Companies Act 2018 (art. 1536) y el S.I. 312/2016 (art. 94) coinciden en prohibir que el auditor, la
firma, los socios clave, el personal involucrado o sus personas estrechamente vinculadas: (i) posean
intereses financieros directos o significativos en la entidad auditada o en entidades relacionadas;
(ii) realicen transacciones con instrumentos financieros emitidos, garantizados o respaldados por
la entidad; (iii) mantengan relaciones empresariales, laborales o comerciales con la entidad durante
el periodo auditado, cuando puedan generar un conflicto real o aparente. La Unica excepcién admi-
tida en ambos marcos es la tenencia de participaciones indirectas a través de fondos de inversién
colectiva diversificados, siempre que no generen influencia ni exposicion significativa. Igualmente,
ninguna de estas personas podréd aceptar regalos o favores de la entidad auditada o vinculadas,
salvo que su valor sea claramente trivial seglin un tercero objetivo y razonable (Companies Act 18,
art. 1536(3); S.I. 312/2016, art. 94(3)). El IAASA Ethical Standard 2025 obliga ademds a monitorizar
los intereses financieros de personas estrechamente vinculadas y exige sistemas internos de notifi-
cacién y seguimiento.

En escenarios de fusiones o adquisiciones, tanto el articulo 1537 del Companies Act 2018 como el
articulo 95 del S.I. 312/2016 obligan al auditor a identificar y evaluar cualquier relacién previa que
pueda afectar su independencia. Si se detectan incompatibilidades, estas deberan eliminarse en un
plazo méximo de tres meses desde la operacion. El IAASA Ethical Standard 2025 afade criterios
sobre como evaluar la materialidad de relaciones pasadas y cémo documentar la eliminacién de
incompatibilidades.

Los articulos 1538 y 1539 del Companies Act 2018, junto con los articulos 96 y 97 del S.I. 312/2016,
exigen que antes de aceptar o continuar una auditoria el auditor identifique y documente todas las
amenazas significativas a la independencia, registre las salvaguardas aplicadas y su eficacia, y eva-
lde los recursos disponibles, las competencias necesarias y el cumplimiento integro de los requisitos
de independencia. EI JAASA Ethical Standard 2025 (parrafos. 1.68-1.72) recoge la misma exigencia y
afade que los papeles de trabajo deben incluir la naturaleza de la amenaza, la magnitud del riesgo
para la independencia y las salvaguardas aplicadas. Las salvaguardas recomendadas incluyen (IAA-
SA Ethical Standard 2025, pérrafo 3.4):

Nombrar a un socio que no haya tenido participacién previa con la entidad como socio respon-
sable del encargo;

Rotar a los socios y a los deméas miembros senior del equipo de auditoria después de un nimero
predeterminado de anos;

Involucrar a un socio adicional, que no sea ni haya sido recientemente miembro del equipo de
auditoria, para revisar el trabajo realizado por los socios y los demés miembros senior del equipo,
y asesorar seglin sea necesario;

Organizar una revisién de calidad del encargo en cuestion.

Aunque la norma no imponga una rotaciéon automatica, si exige que a partir del décimo afio se adop-
ten salvaguardas adicionales para proteger la independencia.
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En situaciones donde no es posible mitigar la amenaza a un nivel aceptable, el auditor debe rechazar
o retirarse del encargo.

Por otra parte, tanto el Companies Act 2018 (art. 1547) como el S.I. 312/2016 (art. 103) establecen
un periodo obligatorio de cooling-off. Prohiben que el auditor, el socio clave de auditoria o quienes
hayan participado directamente en el encargo asuman puestos relevantes en la entidad auditada
(cargos de alta direccion, pertenencia al comité de auditoria o al érgano de gobierno) hasta que
transcurra al menos un afo desde la finalizacién de su participacién en la auditoria. EI IAASA Ethical
Standard 2025 coincide con esta prohibicién, detallando ademds que el periodo debe empezar a
contarse desde el dia siguiente a la participacion directa en el encargo y que la firma debe establecer

mecanismos internos para prevenir incumplimientos.

//// CUADRO 15 Exclusiones (incompatibilidades) Irlanda

Motivo de exclusion / incompatibilidad

Base legal Irlanda

Aplica a

Relaciones laborales, financieras o
familiares con la entidad auditada
(empleado, directivo, familiar directo,
socio o empleado de directivo)

Companies Act 2018 art. 1535(2)-(3);
S.I. 312/2016 art. 93(2); IAASA Ethical
Standard 2025

Auditor individual y firma

Titulares registrados de acciones de la
entidad, aunque no sean beneficiarios
reales

Companies Act 2018 art. 1535(2)-(3)

Auditor individual

Inhabilitacién como auditor en la
entidad o en entidades vinculadas
(filial, matriz, grupo)

Companies Act 2018 art. 1535(2)-(3)

Auditor individual y firma

Relaciones personales o laborales
que afecten la objetividad o generen
apariencia de falta de independencia

IAASA Ethical Standard 2025

Auditor individual y firma

Intereses financieros directos o
significativos en la entidad auditada o
vinculadas

Companies Act 2018 art. 1536; S.I.
312/2016 art. 94; IAASA Ethical
Standard 2025

Auditor, firma, socios clave,
personal involucrado

Transacciones con instrumentos
financieros emitidos o respaldados por
la entidad

Companies Act 2018 art. 1536; S.I.
312/2016 art. 94

Auditor, firma y personas vinculadas

Relaciones empresariales, laborales o
comerciales que generen conflicto real
o aparente

Companies Act 2018 art. 1536; S.I.
312/2016 art. 94

Auditor, firma y personas vinculadas

Aceptacion de regalos o favores (salvo
valor trivial)

Companies Act 2018 art. 1536(3); S.I.
312/2016 art. 94(3)

Auditor, firma y personas vinculadas

Fusiones o adquisiciones: obligacién
de eliminar incompatibilidades en 3
meses

Companies Act 2018 art. 1537; S.I.
312/2016 art. 95; IAASA Ethical
Standard 2025

Auditor y firma

Cooling-off period: prohibicién de
asumir cargos relevantes en la entidad
auditada durante 1 afio tras la auditoria

Companies Act 2018 art. 1547; S.I.
312/2016 art. 103; IAASA Ethical
Standard 2025

Auditor, socio clave y personal
involucrado

Honorarios y limites sobre honorarios

El Companies Act 2018 (articulo 1544) y el S.I. 312/2016 (articulo 101) prohiben que los honorarios de
auditoria estén condicionados por la prestacion de otros servicios o que se basen en contingencias.

En relacién con la documentacion, el S.I. 3712/2016, en su articulo 100(1)(c), obliga a que se manten-
ga un registro claro de los honorarios cobrados por servicios de auditoria y otros servicios, lo que
permite evaluar posibles dependencias econdmicas respecto del cliente. Ademés, el articulo 98(1)(j)
establece que las politicas de remuneracién interna en las firmas de auditoria deben estar disefiadas
para asegurar la calidad del trabajo, evitando que los ingresos por servicios no relacionados con
auditoria influyan en la evaluacion del desempeiio del personal involucrado en la auditoria.
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El IAASA Ethical Standard 2025 (IAASA, 2025) establece principios claros para garantizar que los
honorarios no comprometan la independencia del auditor (section 4). El estdndar prohibe que los
honorarios de auditoria dependan de la prestacion de servicios distintos a la auditorfa o de resul-
tados contingentes. Esto incluye tanto a los honorarios individuales de los socios y personal de la
firma como a la politica global de remuneracién de la organizacion. Ademas, se requiere que la firma
implemente procedimientos internos de control para evaluar la relacién entre honorarios de auditoria
y honorarios por servicios distintos a la auditoria, identificar riesgos de dependencia econdmica de
un cliente, y garantizar que los socios y el personal no estén incentivados por captacion de servicios
distintos a la auditoria. Los honorarios deben ser documentados y divulgados, asegurando que la di-
reccion y el comité de auditoria conozcan su composicién y magnitud. En caso de que los honorarios
por servicios distintos a la auditoria representen un riesgo significativo para la independencia, deben
aplicarse salvaguardas, como la revisién por un socio independiente o la limitacién de la proporcién
de ingresos de la firma derivados de la misma entidad.

Entidades de Interés Piblico (EIPs)

Las EIPs, por su especial relevancia econémica o social, estdn sujetas a un régimen mas estricto en
materia de independencia del auditor. Seguin el estudio ICAC-ASEPUC (2023), titulado “Alcance de
la definicion de Entidades de Interés Publico (PIEs) en otros paises. Ventajas e inconvenientes de
un alcance ampliado’, Irlanda no ha incorporado en su legislacién la opcién de ampliar la definicién
de EIP mas alla de las tres categorias basicas fijadas por la normativa europea (entidades cotizadas,
bancos y aseguradoras).

La regulacién irlandesa aplicable a la auditoria de EIPs, compuesta por el Companies Act 2018, el S.1.
312/2016 y el IAASA Ethical Standard 2025, establece un marco coherente y reforzado para garanti-
zar la independencia del auditor mediante reglas de rotacién, restricciones a servicios distintos al de
auditoria y limites a los honorarios.

En cuanto a la rotacién, como se indica en el Companies Act 2018 (art. 1548) Irlanda ha adoptado
el requisito de rotacién de auditor/firmas con un maximo de 10 afios conforme al Reglamento, sin
habilitar la extensién por licitaciéon publica ni por auditoria conjunta al estilo de otros Estados que
amplian el plazo a 20/24 afios. No obstante, si permite que las PIEs soliciten un periodo adicional
de hasta 2 afios si existen circunstancias excepcionales (fusiones, adquisiciones, investigaciones
especiales) que justifiquen mantener al auditor existente y asi no afectar negativamente a la calidad
de la auditoria. Estas solicitudes se tramitan ante la autoridad supervisora.

Por otra parte, el Companies Act 2018 (art. 1546) y el S.I. 312/2016 (art. 102) confirman que el socio
clave responsable de la auditoria de una EIP debe cesar en su funcién no més tarde de cinco afos
desde su nombramiento inicial y requieren que la firma mantenga procedimientos para controlar su
cumplimiento. El ordenamiento irlandés también contempla extensiones excepcionales del man-
dato. Tanto el Companies Act (art. 1548) como el S.I. 312/2016 (art. 104) permiten prolongar, previa
autorizacion del IAASA, la participaciéon del socio o el mandato de la firma por un méximo de dos
afios adicionales, hasta un total de siete, en circunstancias justificadas como fusiones, investigacio-
nes especiales u otras situaciones extraordinarias. En los casos en que, debido a fusiones de firmas
o cambios estructurales, no sea posible determinar con claridad la fecha de inicio del encargo, la
normativa exige que se informe al IAASA, que determinard la fecha aplicable (S.I. 312/2016, art. 105).

El IAASA Ethical Standard 2025 (pérrafo 3.22) establece unos limites temporales segun el rol (“on” =
afios en el encargo; "off” = afios de separacién obligatoria):

Para el socio responsable del encargo (Engagement Partner - EP): méximo 5 afios on, seguido
de 3 afios off antes de poder volver a participar.

Para otros socios clave (Key Audit Partner - KAP): 5 aflos on / 3 afos off.

Para los socios con participacidn relevante pero no centrales (Key Partner Involved in the Enga-
gement - KPIE): 7 afos on / 2 anos off.
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Para el revisor de calidad del encargo (Engagement Quality Reviewer - EQR): 7 ahos on / 5 afos
off, dado su papel de verificacion independiente.

- Otros socios y personal senior - no tienen un periodo fijo; sin embargo, si han estado més de 7
afios en el mismo encargo, la firma debe aplicar el enfoque de amenazas y salvaguardas y adop-
tar medidas (rotacién, EQR adicional, socio revisor independiente, etc.).

Por otro lado, el Companies Act 2018 (art. 1547) y el S.I. 312/2016 (art. 103) indican que el socio clave
de una EIP no puede ocupar cargos directivos clave, formar parte del comité de auditoria ni desem-
pefar funciones de director no ejecutivo en esa misma entidad hasta transcurridos dos afios desde
su salida del encargo.

En lo que respecta a restricciones a servicios distintos al de auditoria, el Companies Act 2018 (art.
1550) permite Gnicamente determinados servicios fiscales y de valoracién, siempre que no tengan
un efecto directo o significativo sobre los estados financieros auditados, que su impacto esté debi-
damente documentado y que se cumpla con los principios de independencia.

El S.I. 312/2016 (art. 106) sigue el mismo enfoque, exigiendo que cualquier servicio permitido sea
evaluado por el comité de auditoria y documentado en el informe adicional requerido.

Por su parte, el IAASA Ethical Standard 2025 prohibe expresamente un amplio conjunto de servicios
distintos al de auditoria, entre ellos, servicios fiscales, contabilidad, elaboracién de estados financie-
ros, néminas, disefo e implementacion de sistemas de control interno, valoracion, servicios legales
y recursos humanos (parrafo 5.39R). Solo pueden prestarse servicios distintos a los prohibidos en
el parrafo 5.39R, sujetos a la aprobacién del comité de auditoria, una vez que éste haya evaluado
adecuadamente las amenazas a la independencia y las salvaguardas aplicadas de conformidad con
el IAASA Ethical Standard 2025 (péarrafo 5.42R).

En coherencia con el Reglamento (UE) 537/2014, las normas establecen que los honorarios por ser-
vicios distintos a la auditoria no pueden exceder el 70 % de la media de honorarios de auditoria de
los tres ejercicios anteriores. El Companies Act 2018 (art. 1545) contempla la posibilidad de solicitar
al IAASA una exenciéon temporal de este limite por hasta dos ejercicios en circunstancias excepcio-
nales. EI IJAASA Ethical Standard 2025 reafirma este limite (parrafo 5.34) y exige plena transparencia
en la comunicacién de honorarios, distinguiendo entre servicios de auditoria y no auditoria.

//// CUADRO 16 Resumen Irlanda

ftem / criterio Irlanda

¢Se define "independencia”? El IJAASA Ethical Standard 2025 define la independencia como la
libertad frente a condiciones y relaciones que puedan comprometer la
integridad u objetividad del auditor o de las personas involucradas en
la auditoria.

¢Se hace referencia explicita a independencia  El Companies Act 2018 (art. 1535) y el Sl (art. 91) establecen

de hecho / apariencia? prohibiciones buscando asegurar que un tercero informado no
concluya que la independencia estd comprometida (i.e. aparece la
nocién de apariencia).
El IAASA Ethical Standard 2025 establece que la independencia puede
verse afectada tanto “en apariencia” como “de hecho’, aplicando
el criterio “third-party test’, por el cual debe evaluarse si un tercero
informado y objetivo consideraria comprometida la independencia.

Periodo durante el que se requiere que el Segun el Companies Act 2018, durante el periodo en que se lleva a
auditor sea independiente cabo la auditoria legal.
Segu el S.I. 312/2016 y el IAASA Ethical Standard 2025, debe
extenderse durante todo el periodo cubierto por los estados
financieros y hasta finalizar la auditoria.

¢Se listan los tipos de amenazas (auto- Tanto el Companies Act 2018 (art. 1535(1)), como el S.I. 312/2016
revision, interés propio, abogacia, familiaridad, (art. 93) identifican las cinco amenazas. El IAASA Ethical Standard
intimidacién)? 2025 identifica seis: interés propio, auto-revision, gestion, abogacia,

familiaridad e intimidacion.
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¢Se establece obligacién de identificar/
evaluar amenazas y medidas de salvaguarda?

Si. El Companies Act 2018 (arts. 1537-1539), el S.I. 312/2016 (arts.
95-97) y el IAASA Ethical Standard 2025 exigen documentar y evaluar
todas las amenazas y aplicar salvaguardas.

Principio general de no aceptacién

de auditoria si amenaza no mitigable
(autocontrol, interés propio, parcialidad,
familiaridad, intimidacion)

Si. Tanto el Companies Act 2018 como el S.I. 312/2016 y el IAASA Ethical
Standard 2025 establecen que, si no existen salvaguardas suficientes,
el auditor debe rechazar o retirarse del encargo.

Regulacion concreta — amenaza por interés
financiero (art. 22.4.a y b Directiva)

Si. El Companies Act 2018 (art. 1536), el S.I. 312/2016 (arts. 94) y el
IAASA Ethical Standard 2025 prohiben que el auditor o personas
involucradas en la auditoria tengan intereses significativos o realicen
transacciones con instrumentos financieros de la entidad auditada,
salvo fondos de inversién colectiva diversificados.

Regulacién concreta — amenaza por relacién
laboral, comercial u otra (art. 22.4.c)

Si. Se prohiben vinculos laborales, familiares o comerciales que
puedan afectar la independencia (Companies Act 2018, arts. 1535(2-4),
1536(2); S.I. 312/2016, art. 93(2); IAASA Ethical Standard 2025).

Abogacia (advocacy)

Si. Tanto el Companies Act 2018 como el S.I. 312/2016 y el IAASA Ethical
Standard 2025 prohiben que el auditor defienda los intereses de la
entidad auditada.

Regulacién sobre obsequios / regalos

Si. El Companies Act 2018 (art. 1536(3)), el S.I. 312/2016 (art. 94(3)) y
el IAASA Ethical Standard 2025 (parrafo 4.59D) prohiben solicitar o
aceptar regalos o favores, salvo que un tercero objetivo los considere
triviales.

Regulacién sobre prestacion de servicios
distintos a la auditoria (“non-audit services")

Si. El Companies Act 2018 (art. 1550) y el S.I. 312/2016 (art. 106)
permiten Gnicamente determinados servicios fiscales y de valoracién,
siempre que no tengan un efecto directo o significativo sobre los
estados financieros auditados, que su impacto esté debidamente
documentado y que se cumpla con los principios de independencia.

El IAASA Ethical Standard 2025 prohibe servicios fiscales, contabilidad,
elaboracién de estados financieros, néminas, diseiio e implementacién
de sistemas de control interno, valoracion, servicios legales y recursos
humanos (parrafo 5.39R)

Extension de amenazas/incompatibilidades
a personas o entidades vinculadas (red,
afiliadas, personas relacionadas)

Si. La independencia se extiende a la red del auditor, empleados,
socios clave y personas bajo su control, asi como a entidades
vinculadas (Companies Act 2018, art. 1533; S.I. 312/2016, art. 91; y el
IAASA Ethical Standard 2025).

Abstencién / prohibicién por concentracién
de honorarios de auditoria

Si. Los honorarios de auditoria no pueden depender de servicios
distintos a la auditoria o de contingencias (Companies Act 2018,
art. 1544; S.I. 312/2016, arts. 100 y 101; IAASA Ethical Standard 2025,
Seccidn 4).

Prohibicién respecto del antiguo auditor:
periodo en que no puede asumir cargos
directivos, comité auditor u érgano
equivalente, ni ser miembro no ejecutivo
(post-auditoria)

Si. Se establece una prohibicién de un afio en no EIPS y de dos afios
para socios clave de EIPs (Companies Act 2018, art. 1547; S.I. 312/2016,
art. 103; JAASA Ethical Standard 2025, Seccién 3).

Normativa que traspone / desarrolla el
art. 24bis de la Directiva (Independencia y
objetividad de auditores en nombre de firmas)

Companies Act 2018 (art. 1535(4), art. 1536(1), art. 1536(2), art.1536(3)),
S.1I. 312/2016 (art. 93-94), IAASA Ethical Standard 2025.

Para entidades de interés publico (EIPs /
PIEs): opciones escogidas por la normativa
nacional respecto a rotacién externa / interna
(permiso del Reglamento 537/2014)

Segun el Companies Act 2018 (art. 1548) Irlanda no introduce la
extension del contrato de auditoria a partir del periodo maximo de de
10 afios conforme al Reglamento, la extensién por licitacién publica
ni por auditoria conjunta. Si permite un periodo adicional de hasta 2
afos si existen circunstancias excepcionales (fusiones, adquisiciones,
investigaciones especiales).

El socio clave debe cesar a los cinco afios desde su nombramiento
(Companies Act 2018, art. 1546; S.I. 312/2016, art. 102). Extensiones de
hasta dos afios pueden ser solicitadas al IAASA.

El IAASA Ethical Standard 2025 establece limites temporales on y off
en funcién del rol (parrafo 3.22).

Para EIPs: ¢excepciones a la lista de servicios
prohibidos del art. 5 del Reglamento
537/2014?

Si, Irlanda ha introducido excepciones a la lista “prohibida” del art. 5
para ciertos servicios fiscales y de valoracion, bajo condiciones muy
concretas, sujetas a que los servicios no tengan un efecto directo

o significativo en los estados financieros auditados; se evalden las
amenazas a la independencia; y se apliquen salvaguardas adecuadas
(SI 312/2016).
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Para EIPs: ¢introdujo requisitos més estrictos ~ No. Irlanda no amplié la lista de servicios distintos de auditoria

bajo art. 5.4 del Reglamento (lista de servicios prohibidos méas alla de lo previsto en el articulo 5 del Reglamento.

prohibidos méas amplia)? No obstante, cuando se trate de servicios permitidos, el Comité de
Auditoria debe aprobar previamente la prestacion de dichos servicios;
evaluar de forma adecuada las amenazas a la independencia y las
salvaguardas aplicables; y emitir directrices sobre la gestién de
estos servicios, conforme al Reglamento y a la normativa nacional de
transposicion.

Para EIPs: ¢introdujo requisitos més estrictos ~ Conforme al Reglamento (UE) 537/2014, los honorarios de servicios

para honorarios segun art. 4.4 del Reglamento distintos a la auditoria no pueden superar el 70 % de la media de los

537/2014? honorarios de auditoria de los tres ejercicios anteriores (IAASA Ethical
Standard 2025). Ahora bien, segun el articulo 1545 del Companies Act
2018, el auditor o la firma de auditoria puede pedir a la Autoridad de
Supervisién (IAASA) una exencién temporal, por hasta dos ejercicios
financieros, de los limites sobre el total de honorarios permitidos en
circunstancias excepcionales.
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10 ltalia

Glosario

Assirevi Asociacion Nacional de Firmas de Auditoria (Associazione
Italiana delle Societa di Revisione Legale)

CNDCEC Consejo Nacional de Contadores Publicos y Expertos Contables

Codice Civile Italiano

Codice ltaliano di Etica e
Indipendenza

(Consiglio Nazionale Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili)
Cddigo Civil Italiano

Cédigo Italiano de Etica e Independencia

CONSOB Comisién Nacional para las Sociedades y la Bolsa (Commissione
Nazionale per le Societa e la Borsa)

DL 135/2016 Decreto Legislativo 135/2016

DL 39/2010 Decreto Legislativo 39/2010

Gazzetta Ufficiale Boletin Oficial

INRL Instituto Nacional de Auditores Legales (/stituto Nazionale dei
Revisori Legali).

ISA ltalia Principios internacionales de auditoria (ltalia)

ISQC ltalia 1 Norma Internacional de Control de Calidad (ltalia) 1 (Principio
internazionale sul controllo di qualita ISQC (ltalia) 1)

MET Ministerio de Economia y Finanzas (Ministero dell’Economia e
delle Finanze)

RGS Oficina General de Contabilidad del Estado (Ragioneria Generale

dello Stato)

Introduccion
Marco institucional

En Italia, el organismo nacional de supervision publica de la profesién auditora estd compuesto por
la Oficina General de Contabilidad del Estado (Ragioneria Generale dello Stato, RGS) y por la Co-
misién Nacional para las Sociedades y la Bolsa (Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa,
CONSOB).

La RGS es un departamento gubernamental dentro del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
cuya responsabilidad es la elaboracién de las cuentas nacionales y la evaluacién y andlisis de las
tendencias del gasto publico. Ademas, tiene un mandato adicional relacionado con la auditoria legal
y la supervisién de auditorias de entidades no clasificadas como EIPs. Todas las personas involu-
cradas en su trabajo son funcionarios publicos. No participan profesionales del sector, excepto en el
comité asesor.

Las actividades relacionadas con la supervisién publica de los auditores se financian mediante con-
tribuciones de los auditores legales y las firmas de auditoria inscritas en el Registro que mantiene la
RGS. La inscripcion en el Registro otorga a los auditores el derecho a utilizar el titulo de auditor legal.
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La RGS realiza revisiones de control de calidad sobre los auditores legales y las firmas de auditoria
de entidades no EIPs, aprueba e inscribe a los auditores legales y firmas de auditoria, respalda nor-
mas relevantes, proporciona formacién continua y aplica sanciones administrativas.

La CONSOB es una autoridad administrativa independiente, gobernada por un Consejo compuesto
por tres miembros, incluido el presidente. El Consejo es nombrado mediante Decreto del Presidente
de la Republica, a propuesta del Primer Ministro y con la aprobacién del Consejo de Ministros. La
CONSOB es responsable de la regulacion y supervisién de los mercados de valores italianos, inclui-
da la supervision de las auditorias de EIPs. No participan profesionales del sector ni en la composi-
cién del Consejo ni en sus actividades regulatorias o de inspeccion.

La CONSOB se financia mediante asignaciones del presupuesto del gobierno central y tasas recau-
dadas directamente de los mercados, los participantes del mercado y las entidades supervisadas,
incluidas las firmas de auditoria.

La CONSOB supervisa la organizacién y actividad de los auditores legales y firmas de auditoria de
EIPs para controlar su independencia y competencia técnica, realiza controles de calidad y aplica
sanciones administrativas.

En 2012, el MEF cred la Comisidn Central de Auditores Legales (Commissione Centrale per i Revisori
Contabili) mediante Decreto Ministerial, un comité asesor compuesto por siete miembros con una
funcién consultiva en relacién con el ejercicio de la supervisién publica, concretamente, sobre el
mantenimiento del registro de auditores en formacién, auditores legales y firmas de auditoria.

Por otro lado, la elaboraciéon de normas sobre auditoria, ética e independencia, formacidon conti-
nua, revisiones de verificacion de calidad e inspecciones son actividades delegadas al Comité de
Elaboracion de Normas (Standard Setting Committee - SSC). Este comité estd compuesto por tres
organismos profesionales que han firmado un convenio especial con el Ministerio de Economia y
Finanzas italiano: la Asociacion Nacional de Firmas de Auditoria (Associazione Italiana delle Societa
di Revisione Legale - Assirevi), el Consejo Nacional de Contadores Publicos y Expertos Contables
(Consiglio Nazionale Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili- CNDCEC) y el Instituto Nacional
de Auditores Legales (Istituto Nazionale dei Revisori Legali - INRL).

La auditoria legal se realiza conforme a las normas elaboradas por el Comité de Elaboracién de Nor-
mas junto con el MEF y la CONSOB, siendo el MEF el responsable final de aprobar las normas tras
consultar a la CONSOB.

Requisitos mas estrictos de independencia se aplican Unicamente a las EIPs. La CONSOB tiene la
tarea de establecer mediante regulacién las situaciones que puedan comprometer la independencia
del auditor legal, las firmas de auditoria y el auditor responsable de una EIP, asi como las salvaguar-
dias y medidas pertinentes. Por lo tanto, las normas de independencia elaboradas por el SSC como
reglas generales se aplicaran a los auditores legales de EIPs en la medida en que sean compatibles
con las normas especiales establecidas por la CONSOB.

La delegacién de funciones relacionadas con revisiones de aseguramiento de calidad e inspeccio-
nes estd permitida por decreto legislativo, pero hasta la fecha no se ha llevado a cabo ni para las
auditorias de EIPs ni para las de entidades no EIPs (Accounting Europe, 2021).

Marco juridico

El marco juridico de la auditoria en Italia se basa en el Codice Civile Italiano (Cédigo Civil Italiano),
el Decreto Legislativo 39/2010 (modificado por el Decreto Legislativo 135/2016), el Reglamento (UE)
537/2014, y las Normas Internacionales de Auditoria, todos complementados por el Codice Italiano
di Etica e Indipendenza (Cédigo Italiano de Etica e Independencia).

El Codice Civile Italiano (art. 2409 bis) establece que la auditoria legal (revisione legale dei conti)
de una sociedad debe ser ejercida por un auditor legal (revisore legale dei conti) o una sociedad de
auditoria registrada en el registro correspondiente. Si la sociedad no esté obligada a hacer el balance
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consolidado, dicha revisién puede realizarla el collegio sindacale (6rgano de control interno), siem-
pre que sus miembros sean auditores legales inscritos.

El Decreto Legislativo 39/2010, publicado en la Gazzetta Ufficiale italiana de fecha 23 de marzo de
2010, con entrada en vigor el 07 de abril del mismo afo, es la norma central de la auditoria legal en
Italia y transpone la Directiva 2006/43/CE, estableciendo el marco para la auditoria legal de cuentas
anuales y consolidadas. Esta normativa regula la habilitacién profesional, el registro de auditores y
sociedades de auditoria, y la formacién continua; define los requisitos de independencia, incompati-
bilidades, amenazas y salvaguardas, asi como los sistemas de control de calidad internos y externos;
establece las competencias del Ministerio de Economia y Finanzas y de la CONSOB para la super-
visién y control, asi como un régimen sancionador para incumplimientos.

Este decreto fue modificado por el Decreto Legislativo 135/2016 de 17 de julio, publicado en la Gaz-
zetta Ufficiale italiana del 21 de julio de 2016, el cual implementa la Directiva 2014/56/UE, que modifi-
ca la Directiva 2006/43/CE y adapta ain mas la normativa italiana al Reglamento (UE) n.c 537/2014.
Este nuevo texto refuerza la independencia, la transparencia y la proteccidn del interés publico en la
auditoria legal.

Una de las fuentes mas relevantes para complementar los Decretos Legislativos es el Codice Italiano
di Etica e Indipendenza, aprobado por la Ragioneria Generale dello Stato el 23 de marzo de 2023 y
aplicable desde el 1de enero de 2023 (con un periodo transitorio de seis meses). El cédigo busca ali-
near los principios éticos y de independencia del auditor italiano con los estdndares internacionales,
en particular el Cédigo IESBA como referencia.

Por otra parte, los principios de auditoria ISA Italia son adoptados oficialmente por el Ragioniere Ge-
nerale dello Stato y elaborados junto con Assirevi, CNDCEC, INRL y CONSOB, conforme a los arts.
11-12 del DL 39/2010. Estos incluyen:

La version italiana de los ISA Clarified 2009 (200-720), con integraciones especificas italianas
permitidas por el IAASB.

Los Standard di Revisione - Italia (SA ltalia), normas italianas complementarias para cubrir re-
quisitos legales no previstos por los ISA, como: verificacién de la contabilidad (SA 250B), cohe-
rencia del informe de gestién (SA 720B), revisién de estados financieros en formato ESEF (SA
700B).

Se incorpora también el principio de control de calidad ISQC ltalia 1, obligatorio para todos los au-
ditores inscritos.

Los ISA ltalia e ISQC ltalia 1 fijan objetivos, reglas de conducta y guias para la auditoria, incluyendo
orientaciones especificas para entidades de menor tamafo.

Independencia del auditor
Regulacién, deber general de independencia y definicion

En Italia, el deber general de independencia del auditor legal (revisore legale dei conti) esté regulado
por el DL 135/2016, que modifica al DL 39/2010, incorporando la Directiva 2014/56/UE. Para las En-
tidades de Interés Publico (EIP), la independencia se refuerza con el Reglamento (UE) 537/2014, que
es directamente aplicable. A estas normas se afiaden los ISA ltalia, que constituyen los principios
técnicos obligatorios para la realizacién de auditorias, y el Codice Italiano di Etica e Indipendenza.

El articulo 10(1) del DL 39/2010, modificado por el articulo 12 del DL 135/2016, establece que el audi-
tor legal, la sociedad de auditoria y cualquier persona fisica capaz de influir directa o indirectamente
en el resultado del trabajo deben ser independientes de la sociedad auditada y no deben participar
de ninglin modo en su proceso de toma de decisiones.

El nuevo art. 10(1-bis) precisa que este deber debe cumplirse durante todo el periodo al que se refie-
ren los estados financieros auditados y también durante la ejecucién misma del encargo, reforzando
la idea de independencia como condicién continua y no meramente inicial.
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El art. 10(1-ter) desarrolla la obligacién, imponiendo al auditor o la sociedad de auditoria la adopcién
de todas las medidas razonables para garantizar que su independencia no se vea afectada por nin-
gun conflicto de intereses, incluso potencial, o por relaciones comerciales, financieras, personales
o de otro tipo, directas o indirectas, que involucren al auditor o la sociedad de auditoria, su red, los
miembros de sus érganos de administracion, directivos, auditores y empleados, cualquier persona
fisica cuyos servicios estén puestos a disposicién o bajo el control del auditor, y cualquier persona
vinculada directa o indirectamente con ellos.

El Codice Italiano di Etica e Indipendenza (Seccién 120) define la independencia como una com-
binacién de integridad, objetividad e independencia mental, completada por la obligacién de evitar
cualquier circunstancia que pudiera generar apariencia de falta de independencia. En este sentido
distingue dos dimensiones complementarias:

- Independencia de hecho: es la capacidad del auditor para actuar con integridad, objetividad y
escepticismo profesional, sin estar indebidamente influenciado.

« Independencia de apariencia: implica que no existan circunstancias que puedan llevar a un
tercero informado, objetivo y razonable a concluir que la independencia del auditor estd compro-
metida.

Los ISA ltalia, adoptados por el articulo 11 del DL 39/2010 y actualizados por el DL 135/2016, re-
fuerzan el deber de independencia desde la perspectiva técnica conforme a las normas internacio-
nales. En particular, el ISA Italia 200 (Objetivos globales del auditor independiente) establece que
la independencia es un componente esencial del escepticismo profesional y de la credibilidad del
auditor, mientras que el ISA lItalia 220 (Control de calidad del encargo) exige que el auditor evalle y
documente su independencia en cada encargo, estableciendo vinculos directos con los sistemas de
control de calidad exigidos por ISQC ltalia 1.

El articulo 10-quater, introducido por el DL 135/2016 (art. 12), impone expresamente la obligacion de
documentar en los papeles de trabajo la evaluacién de independencia realizada antes de aceptar el
encargo y su actualizacién continua durante la auditoria.

Amenazas y salvaguardas. Incompatibilidades y prohibiciones

La normativa italiana reconoce explicitamente que la independencia puede verse amenazada por di-
versas circunstancias, que deben ser identificadas y gestionadas mediante salvaguardas apropiadas.

El articulo 10(2) modificado establece que el auditor legal o la sociedad de auditoria legal no puede
llevar a cabo la auditoria legal de una sociedad cuando existan riesgos de autorrevision, de interés
propio, de abogacia, de familiaridad o amenazas de intimidacién, originados por relaciones finan-
cieras, personales, comerciales, laborales o de cualquier otra naturaleza entre la entidad auditada y
el auditor, la sociedad de auditoria, su red o cualquier persona capaz de influir en el resultado de la
auditoria legal. Cuando, tras considerar las salvaguardas aplicadas, un tercero informado, objetivo y
razonable concluiria que la independencia del auditor estd comprometida, éste no puede aceptar ni
continuar el encargo.

Estas amenazas estan plenamente desarrolladas en el Codice Italiano di Etica e Indipendenza que,
en sus Secciones 120 y 300, exige identificar, evaluar y responder adecuadamente a cada amenaza.
Este aclara que ninguna amenaza puede ignorarse por considerarse “aparentemente insignifican-
te” sin una evaluacién formal. Cuando estas amenazas no puedan reducirse a un nivel aceptable
mediante salvaguardas, el auditor debe rechazar o renunciar al encargo. Las cinco categorias que
enumera son las siguientes:

1. Autorrevisién: surge cuando el auditor revisa un trabajo en cuya preparacién ha participado él
mismo, su firma o su red, comprometiendo el escepticismo profesional. EI Codice Italiano di Eti-
ca e Indipendenza especifica que ello incluye la prestacion previa de servicios de contabilidad,
valoracioén o asistencia en controles internos que afecten a las cifras auditadas.
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2. Interés propio: aparece cuando existen intereses financieros, ventajas econdémicas, dependen-
cia significativa de honorarios o incentivos personales que puedan influir en el juicio. El Codice
Italiano di Etica e Indipendenza refuerza que esta amenaza debe evaluarse no solo respecto
del auditor, sino también respecto de su red, asi como respecto de relaciones de dependencia
econdmica por concentracién de honorarios.

3. Abogacia: se produce cuando el auditor actlia en defensa de la entidad auditada, participando
en controversias, promocionando sus intereses o asumiendo funciones representativas. El Co-
dice Italiano di Etica e Indipendenza enfatiza que esta amenaza es incompatible con el rol del
auditor y rara vez admite salvaguardas suficientes.

4. Familiaridad: aparece cuando existen relaciones personales o profesionales prolongadas, exce-
sivamente cercanas, o donde el auditor pueda mostrarse demasiado comprensivo con la entidad
o sus directivos. El Codice Italiano di Etica e Indipendenza sefala casos tipicos: relaciones fa-
miliares, amistad estrecha, conflictos personales previos o un tiempo excesivamente largo en el
mismo encargo (justificando la rotacién).

5. Intimidacién: se genera cuando el auditor es objeto de presiones, amenazas, coacciones, re-
tencién de honorarios o influencia dominante de la direccién. El Codice Italiano di Etica e In-
dipendenza detalla que esta amenaza incluye presiones explicitas (amenaza de sustitucién) y
presiones implicitas (relaciones jerarquicas o econdémicas).

El articulo 10(3) modificado determina que el auditor legal, la sociedad de auditoria, sus responsables
clave, su personal profesional, asi como cualquier persona cuyos servicios estén a su disposicion o
bajo su control y participe directamente en la auditoria, no pueden poseer instrumentos financieros
emitidos, garantizados o respaldados por la entidad auditada, salvo si se mantienen indirectamente
a través de fondos de inversion colectiva diversificados, como fondos de pensiones o seguros de
vida. Ademds, deben abstenerse de cualquier transaccién sobre tales instrumentos y no pueden
mantener intereses beneficiarios directos relevantes. El Codice Italiano di Etica e Indipendenza pro-
fundiza en este aspecto sefialando que incluso intereses indirectos no significativos deben evaluarse
desde la perspectiva del tercero informado.

Segun el articulo 10(5) modificado, estas personas tampoco pueden participar ni influir en la audi-
toria si:

a) poseen instrumentos financieros de dicha entidad, salvo que se trate de intereses mantenidos
indirectamente a través de fondos de inversion colectiva diversificados;

b) poseen instrumentos financieros de cualquier entidad vinculada a la entidad sometida a revisién,
cuya propiedad pudiera generar un conflicto de intereses o pudiera ser generalmente percibida
como tal, salvo que se trate de intereses mantenidos indirectamente a través de fondos de inver-
sidn colectiva diversificados;

c) han mantenido relaciones laborales, comerciales o profesionales con la entidad auditada du-
rante el periodo auditado o durante la auditoria, que pudiera generar un conflicto de intereses o
pudiera ser generalmente percibida como tal.

El Codice Italiano di Etica e Indipendenza considera estos supuestos dentro de la amenaza de inte-
rés propio y de familiaridad, insistiendo en que las relaciones previas deben evaluarse no sélo por su
naturaleza, sino también por su proximidad temporal.

En los supuestos en que la entidad auditada participa en procesos de fusién o adquisicién, el auditor
debe identificar y evaluar inmediatamente todas las relaciones financieras o profesionales existentes
o recientes con la entidad adquirente, adquirida o fusionada, incluidos los servicios distintos al de
auditoria. Asimismo, debe aplicar, en un maximo de tres meses, las medidas necesarias para eliminar
las relaciones incompatibles, y cuando no sea posible, adoptar salvaguardas apropiadas; si aun asf
la independencia no puede asegurarse, debe renunciar al encargo (art. 10(6) modificado). El Codice
Italiano di Etica e Indipendenza recalca que las fusiones y adquisiciones generan amenaza combi-
nada de interés propio, autorrevision y familiaridad, y requieren una evaluacién reforzada.
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El articulo 10(7) modificado introduce la prohibicién de un afo, durante el cual el auditor clave que
haya participado en el encargo no puede asumir cargos directivos ni funciones relevantes en la
entidad auditada. Esta prohibicidn se extiende a socios, empleados y cualquier persona profesional-
mente habilitada cuyos servicios estén bajo el control del auditor, si han participado directamente
en el encargo. El Codice Italiano di Etica e Indipendenza, en linea con el Reglamento (UE) 537/2014,
considera este periodo esencial para evitar la amenaza de familiaridad y la percepcidn de conniven-
cia entre auditor y administradores.

Igualmente, se prohibe a los socios y administradores de la firma de auditoria, o de entidades afilia-
das (entidades vinculadas a la sociedad de auditoria mediante propiedad comdn, direccién comun o
una relacién de control (art. 1(1) DL 39/2010)), intervenir en la auditoria de manera que comprometa
laindependencia u objetividad del responsable del encargo (articulo 10(8) modificado). El Codice Ita-
liano di Etica e Indipendenza amplia este principio insistiendo en la necesidad de estructuras inter-
nas que garanticen la separacién entre el gobierno corporativo de la firma y los equipos de auditoria.

El articulo 10 (13) modificado prohibe aceptar regalos o favores de naturaleza pecuniaria 0 no pecu-
niaria de la entidad auditada o de cualquier entidad vinculada a ella, salvo cuando un tercero infor-
mado, objetivo y razonable considere su valor como despreciable o insignificante. El Codice Italiano
di Etica e Indipendenza desarrolla esta regla, vinculdndola con la amenaza de familiaridad (efecto de
cercania o reciprocidad), la amenaza de intimidacién (presién a través de favores), y la necesidad de
mantener registros internos y politicas de aceptacion de obsequios.

//// CUADRO 17 Exclusiones (incompatibilidades) Italia

Motivo de exclusién / incompatibilidad Base legal ltalia Aplica a
Prohibicién de poseer instrumentos Art. 10(3)-(5) modificado; Codice Auditor, firma, socios clave, personal
financieros emitidos o respaldados por Italiano Secciones 120y 300 involucrado

la entidad auditada o vinculadas (salvo
fondos diversificados)

Relaciones laborales, comerciales o Art. 10(5) modificado; Codice Auditor, firma y personas vinculadas
profesionales con la entidad auditada Italiano Secciones 120 y 300
durante el periodo auditado

Fusiones/adquisiciones: obligacion de Art. 10(6) modificado; Codice Auditor y firma
eliminar incompatibilidades en 3 meses  Italiano Secciones 120 y 300
o renunciar al encargo

Cooling-off period: prohibicién de Art. 10(7) modificado; Codice Auditor clave, socios y personal
asumir cargos directivos en la entidad Italiano Secciones 120 y 300 involucrado

auditada durante 1 afio tras la auditoria

Separacidén entre gobierno corporativo Art. 10(8) modificado; Codice Firma de auditoria y entidades

de la firma y equipos de auditoria (evitar  Italiano Secciones 120 y 300 afiliadas

influencia indebida)

Prohibicién de aceptar regalos o favores  Art. 10(13) modificado; Codice Auditor, firma y personas vinculadas
(salvo valor insignificante) Italiano Secciones 120y 300

Honorarios y limites sobre honorarios

La normativa italiana establece limites claros y condiciones especificas sobre los honorarios del
auditor legal con el fin de preservar su independencia y objetividad, especialmente en el contexto de
auditorias a entidades cotizadas o Entidades de Interés Publico (EIPs).

El articulo 10(9) modificado establece que la remuneracién por el encargo de auditoria legal no pue-
de estar subordinada a condicién alguna, ni puede fijarse en funcién del resultado de la auditoria; de
la prestacion de servicios distintos de la auditoria al mismo cliente, sus dependientes o sus dominan-
tes; ni de cualquier circunstancia econdmica o financiera vinculada a la entidad auditada. La norma
prohibe explicitamente cualquier forma de honorario contingente o dependiente de resultados, por
considerarse una amenaza significativa de interés propio, incompatible con la independencia pro-
fesional.
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Ademas, el art. 10(11) modificado establece que la remuneracién del personal de la sociedad de
auditoria que participa en la realizacién de la auditoria no puede estar en modo alguno vinculada al
resultado de los trabajos, prohibiendo incentivos que puedan condicionar el juicio técnico del equipo
0 generar presiones indebidas.

Estas reglas son reforzadas por el Codice Italiano di Etica e Indipendenza, que considera las estruc-
turas retributivas basadas en resultados como amenazas de interés propio e intimidacion.

El art. 10(10) modificado exige que los honorarios se fijen de manera que garanticen la calidad y fia-
bilidad del trabajo. Para ello, el auditor debe identificar los recursos necesarios, en términos de horas
y perfiles profesionales, teniendo en cuenta:

a) Ladimensién, composicidny riesgos de las partidas patrimoniales, econdémicas y financieras, asi
como los riesgos asociados al proceso de consolidacion del grupo.

b) La preparacién técnicay la experiencia requerida por el encargo.

c) La necesidad de supervision y direcciéon adecuadas, conforme a los principios del art. 11y a la
ISA ltalia 220.

Lal ISA ltalia 220 refuerza esta exigencia indicando que los honorarios nunca deben comprometer
la posibilidad de asignar recursos suficientes para la ejecucién del trabajo, principio que también
recoge el ISQC ltalia 1.

Asimismo, el articulo 13 modificado dispone que los honorarios deben establecerse por la asamblea
de accionistas, abarcar toda la duracion del encargo y ser suficientes para permitir “una auditoria
realizada con el debido nivel de calidad”

El articulo 10-ter regula los servicios distintos de la auditoria. Aunque no prohibe su prestacién para
entidades no EIP, impone tres obligaciones fundamentales:

1. Evaluacién formal de independencia, aplicando el marco conceptual del Codice Italiano di Etica
e Indipendenza.

2. Documentacién detallada en los papeles de trabajo.
3. Comunicacion previa al érgano de control (comité de auditoria o equivalente).

El Codice Italiano di Etica e Indipendenza identifica la dependencia econémica como una amenaza
relevante de interés propio cuando los honorarios por servicios distintos de la auditoria alcanzan un
peso significativo respecto al total facturado al cliente. En estos casos, deben implementarse salva-
guardas o, si no son eficaces, renunciar al servicio o al encargo.

El comité de auditoria (u 6rgano equivalente) de la entidad auditada debe evaluar y supervisar el
nivel de los honorarios y su distribucion entre servicios de auditoria y no auditoria, especialmente
en las EIPs. Esta evaluacién debe formar parte de la supervision general sobre la independencia del
auditor.

Asimismo, la normativa exige transparencia total respecto a la estructura de honorarios en el informe
adicional para el comité de auditoria y en la declaraciéon de transparencia que deben elaborar las
sociedades de auditoria que auditan EIPs,

Entidades de Interés Publico

Italia no amplia el alcance de la definicién de EIPs, mas alla de lo establecido por la Directiva 2014/56/
UE. Sin embargo, a través del Decreto legislativo 135/2016, por el que se implementa la Directiva,
establecié una nueva categoria de Entidades de Régimen Intermedio (ESRI), que anteriormente se
consideraban EIPs, que estan sujetas a un régimen regulatorio menos exigente, ya que sélo estan
sujetas a los articulos 41y 4.2 (honorarios de auditoria), 51y 5.5 (prohibiciéon de servicios distintos
a la auditoria), 6.1 (preparacion de la auditoria y evaluaciéon de amenazas a la independencia), 7
(irregularidades), 8 (control de calidad), 12 (informe a los supervisores de EIP) y 17 (duracién del
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encargo de auditoria) del Reglamento. “Estas ESRI son sociedades no cotizadas emisoras de instru-
mentos financieros de amplia distribucidn, sociedades gestoras de mercados regulados o sistemas
de compensacion y garantia; sociedades de administracion centralizada de instrumentos financie-
ros; sociedades de corretaje de acciones; sociedades de gestion de activos y de fondos italianos,
fondos de inversion italianos gestionados por sociedades de gestion de la UE; gestion de fondos de
inversion alternativos (GFIA) de la UE y fuera de la UE; sociedades de inversion de capital variable
y sociedades de inversion de capital fijo, entidades de pago tal y como se definen en la Directiva
2007/64/CE, entidades de dinero electronico e intermediarios financieros a que se refiere el articulo
106 de la TUB (Testo Unico Bancario)" (Condor y Brusca(dir.), 2023).

En este &mbito, la regulacion aplicable se estructura en torno al DL 39/2010, la reforma introducida
por el DL135/2016 y el Reglamento (UE) 537/2014, directamente aplicable en Italia, cuyas exigencias
son supervisadas por la CONSOB.

La normativa italiana ya contemplaba exigencias especificas de independencia para estas entidades,
pero la reforma de 2016 y la aplicacién del Reglamento europeo han endurecido considerablemente
las obligaciones del auditor legal. Una primera dimensién reforzada se refiere a los requisitos de ro-
tacion obligatoria, tanto del auditor como del responsable clave del encargo. De acuerdo con el DL
135/2016 (art. 171 modificado), la duracién maxima del encargo se fija en nueve afios cuando se atri-
buye a una sociedad de auditoria y en siete afios cuando se confia a un auditor individual. Ademas, el
encargo no puede renovarse hasta que hayan transcurrido al menos cuatro ejercicios consecutivos
desde su finalizacién, lo que pretende evitar relaciones prolongadas que puedan erosionar la obje-
tividad del auditor. En linea con estas reglas, el responsable clave de la auditoria, cuando el auditor
es una sociedad, no puede desempeiiar el mismo encargo durante mas de siete ejercicios consecu-
tivos, debiendo observar un periodo de cooling-off de tres afios antes de poder asumir nuevamente
la responsabilidad del encargo, ni siquiera por cuenta de otra firma de auditoria (art 17.4). Esta doble
rotacion, de firmay de socio clave, constituye uno de los pilares del sistema europeo de salvaguardas
en el caso de auditorias de EIP.

El DL 135/2016 (art. 17 modificado) también establece la prohibicién de que el auditor, el socio res-
ponsable o cualquier persona con influencia significativa en la auditoria ocupe cargos directivos, de
supervisién o de control en la entidad auditada durante al menos dos afos tras la conclusién del
encargo. El objetivo es eliminar cualquier apariencia de captura o familiaridad que comprometa la
percepcion publica de independencia.

Otro eje fundamental se refiere a la prestacion de servicios distintos a la auditoria. El articulo 5° del
Reglamento (UE) 537/2014 fija una lista cerrada de servicios prohibidos para auditores de EIP, que
Italia aplica integramente, sin excepciones nacionales (art. 17 modificado).

Ademas, el Reglamento impone limites a los honorarios por servicios distintos a la auditoria no
pudiendo superar el 70 % del promedio de honorarios de auditoria facturados en los tres ejercicios
consecutivos anteriores. Esta regla, plenamente acogida por el régimen italiano, estd estrechamente
vinculada a la supervision de la dependencia econdmica, que el Codice Etico e di Indipendenza
identifica como una amenaza grave de interés propio. Cuando la entidad auditada representa una
parte significativa de los ingresos del auditor, éste debe aplicar salvaguardas robustas o renunciar al
encargo si éstas no resultan eficaces.

La CONSOB desempefia un papel central en este sistema reforzado, de conformidad con los arti-
culos 18 y 26 modificados del DL 135/2016, ejerciendo facultades ampliadas de inspeccién, supervi-
sién y potestad sancionadora sobre los auditores de EIP. Concretamente, supervisa el cumplimiento
de las reglas de independencia, revisa los informes adicionales preparados por el auditor segun el
articulo 11 del Reglamento (UE) 537/2014, verifica la correcta aplicacion de los limites de honorarios
y controla las incompatibilidades y periodos de enfriamiento.

Finalmente, los ISA ltalia contribuyen a consolidar este régimen reforzado desde una perspectiva
metodoldgica. El ISA Italia 200 destaca que la independencia constituye un prerrequisito del escepti-
cismo profesional, especialmente critico en auditorias de EIP debido a su impacto en la confianza del
mercado. El ISA Italia 220, por su parte, obliga a las firmas auditoras a implementar procedimientos
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de control de calidad capaces de garantizar la independencia del equipo y de responder adecuada-
mente a las amenazas derivadas del contexto de entidades de interés publico.

//// CUADRO 18 Resumen Italia

ftem

Italia

¢Se define “independencia”?

El art. 10 reformado del el DL 135/2016 impone que el auditor legal, la firma de
auditoria y cualquier persona fisica que pueda influir directa o indirectamente
en el resultado de la auditoria deben ser independientes de la entidad
auditada. El Cédigo Etico (2023) ofrece una definicién mas desarrollada:
independencia de hecho y apariencia.

¢Referencia explicita a independencia
de hecho y apariencia?

EI DL 135/2016, al reformar el art. 10, amplia la definicién de independencia
con respecto a la normativa anterior, pero la idea de apariencia estd mejor
desarrollada en el Cédigo Etico, que distingue la independencia mental
(estado mental que permite juicio imparcial) y la independencia “a los ojos de
terceros” (apariencia).

Periodo durante el que se requiere
que el auditor sea independiente

EI DL 135/2016 exige que el requisito de independencia subsista durante

el periodo al que se refieren los estados financieros sometidos a revision y
durante la ejecucién de la revisién misma (art. 10, 1-bis). El Cédigo de Etica
(R400.30 y comentarios) precisa que el periodo comienza con el inicio de
la actividad de revisién y termina con la fecha de la firma de la opinién (o la
emision de la Ultima opinién si es encargo plurianual).

¢Se listan los tipos de amenazas
(autorrevision, interés propio,
abogacia, familiaridad, intimidacion)?

El Cédigo de Eticay el DL 135/2016 incorporan la tipologia clasica:
autorrevision, interés propio, abogacia, familiaridad e intimidacion. El Cédigo
de Etica explica como se originan esas amenazas y da pautas de evaluacion.

Obligacion de identificar/ evaluar
amenazas y establecer salvaguardas

Tanto el Cédigo de Etica (Secciones 120 y 300) como el art. 10-bis del DL
135/2016 exigen que, antes de aceptar o proseguir un encargo, el auditor
evalle y documente la presencia de riesgos para la independencia y, si
procede, establezca salvaguardas o no acepte / cese el encargo. También
se incluye la obligaciéon de documentar todos los riesgos relevantes y las
medidas tomadas.

Principio general de incompatibilidad
(paralelo al art. 22.1 Directiva)

El DL 135/2016 establece un principio general de incompatibilidad: las
personas que realizan o pueden influir en la revisién no deben tener relaciones
o intereses que comprometan la independencia (art. 10 y desarrollos).

Regulacién concreta amenaza por
interés financiero (art. 22.4.ay b
Directiva)

ElI DL 135/2016 prohibe que el revisor, su personal clave, personas

vinculadas o personas estrechamente relacionadas posean instrumentos
financieros emitidos, garantizados o apoyados por la entidad auditada o

por sus vinculadas (salvo participaciones indirectas en fondos colectivos
diversificados). Ademas, se exige abstenerse de operar con esos instrumentos
y documentar la situacién. El Cédigo Etico desarrolla criterios de evaluacién
de esas relaciones, cudndo son significativas, sus efectos en la independencia
y el requerimiento de salvaguardas.

Amenaza por relacién laboral,
comercial u otra (art. 22.4.c Directiva)

El DL 135/2016 dispone que el auditor no puede efectuar la revisién cuando
existan riesgos derivados de relaciones financieras, personales, de negocio

o laborales entre el auditor (o su red) y la entidad auditada. También se
prohibe la participacién en la revisién cuando haya relaciones de empleo o
comerciales recientes que un tercero razonable percibiria como conflictivas. El
Cédigo Etico obliga a evaluar esas relaciones.

Abogacia (advocacy threat)

El concepto de abogacia se reconoce como amenaza y estd expresamente
incluida entre las situaciones que impiden la realizacién de la auditoria cuando
existe riesgo de compromiso de independencia. El DL 135/2016 y el Cédigo de
Etica contemplan tanto la prohibicién como la necesidad de medidas si existe
riesgo significativo.

Regulacién sobre obsequios / regalos
/ hospitalidad

El DL 135/2016 prohibe que el auditor o personas vinculadas acepten regalos
o favores de la entidad auditada o entidades vinculadas, salvo si son de valor
insignificante segulin un tercero razonable informado.

El Codice Italiano di Etica e Indipendenza desarrolla esta regla, vinculdndola
con amenazas y la necesidad de mantener registros internos y politicas de
aceptacion de obsequios.
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Servicios distintos a la auditoria

El DL 135/2016 no contiene un listado exhaustivo de servicios prohibidos,
sino mds bien un enfoque basado en riesgos, pero exige que la prestacion
de servicios distintos de la auditoria se evalle por su impacto en la
independencia y prohibe que el honorario de la auditoria dependa de
resultados o esté condicionado por servicios distintos a la auditoria. Para
Entidades de Interés Publico, remite al Reglamento UE.

Extension de amenazas /
incompatibilidades a personas

o entidades vinculadas (red,
controladas, vinculadas al auditor)

Tanto el DL 135/2016 como el Cédigo Etico extienden la evaluacién de

la independencia a familiares y relaciones personales cercanas; socios,
empleados clave y la red de la firma; entidades controladas, vinculadas o
asociadas al auditor.

Abstencién / prohibicién por
concentracién de honorarios
(relacion auditor-servicios distintos) /
dependencia de honorarios

En el DL 135/2016, se incluye que la remuneracién por la auditoria no debe
depender del resultado de la auditoria ni estar condicionada a otros servicios
prestados al auditado, sus filiales o la red. Para EIPs, el Reglamento UE
537/2014 fija limites a la concentracién de honorarios en servicios distintos
al de auditoria. La normativa italiana respeta esto, pero no afiade limites mas
estrictos. El Cédigo Etico exige transparencia sobre honorarios y servicios
prestados al auditado.

Prohibicién: antiguo auditor asuma
cargos directivos / miembro de
comisién de auditoria / érgano
equivalente (cooling-off period)

ElI DL 135/2016 prevé que el responsable de la revisién y personas clave no
asuman cargos directivos en la entidad auditada (minimo 1ano y 2 afios en el
caso de EIPs).

Transposicién / desarrollo del articulo
24-bis de la Directiva (independencia
de auditor que actia por cuenta de
firma)

ElI DL 135/2016 modificé el DL 39/2010 para reforzar las normas de
independencia aplicables a quienes actian en nombre de firmas de auditoria
(no solo al auditor profesional individual). EI Cédigo Etico también aplica
principios de independencia para quienes actian bajo la firma de auditoria.

Para EIPs: rotacion externa /
interna (opciones nacionales segtin
Reglamento UE 537/2014)

De acuerdo con el DL 135/2016 (art. 17 modificado), la duracién méaxima del
encargo se fija en nueve afos cuando se atribuye a una sociedad de auditoria
y en siete afios cuando se confia a un auditor individual. Ademas, el encargo
no puede renovarse hasta que hayan transcurrido al menos cuatro ejercicios
consecutivos desde su finalizacién.

El responsable clave de la auditoria no puede desempenar el mismo encargo
durante mas de siete ejercicios consecutivos, debiendo observar un periodo
de cooling-off de tres afos.

ElI DL 135/2016 (art. 17 modificado) también establece la prohibicién de que el
auditor, el socio responsable o cualquier persona con influencia significativa
en la auditoria ocupe cargos directivos, de supervisién o de control en la
entidad auditada durante al menos dos afios tras la conclusién del encargo.

Para EIPs: ;excepciones permitidas
a la lista de servicios prohibidos
(Reglamento art. 5)?

Italia no ha introducido excepciones nacionales adicionales a las prohibiciones
del art. 5 del Reglamento para EIPs.

Para EIPs: ¢ requisitos mas estrictos
nacionales al art. 5.4 (servicios
prohibidos)?

No hay normas italianas mas estrictas que amplien la lista de servicios
prohibidos mas alla del Reglamento.

Para EIPs: ¢requisitos mas
estrictos para honorarios (art. 4.4
Reglamento)?

No existen disposiciones italianas que impongan limites mas severos de
honorarios que los ya establecidos por el Reglamento.
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11 Luxemburgo

Glosario

CSSF Commission de Surveillance du Secteur Financier

IRE Institut des Réviseurs d’Entreprises

CCAP Comité Consultatif de la Profession du Commissariat aux Comptes

Marco institucional

Como la mayoria de los paises homdlogos, el marco institucional luxemburgués combina una au-
toridad publica independiente para la supervision de la auditoria con un instituto profesional que
colabora en la regulacién técnica y la autorregulacién de la profesién.

En Luxemburgo, la supervisién publica de la profesién de auditoria estd encomendada a la Com-
mission de Surveillance du Secteur Financier (CSSF). La Ley de 23 de julio de 2016 sobre la profe-
sién de auditor (“Ley de Auditoria”) transpuso la Directiva 2014/56/UE y aplicé el Reglamento (UE)
537/2014, confiriendo a la CSSF la misién de supervision publica de la auditoria (CSSF, s.f).

En consecuencia, la CSSF asumié amplias competencias regulatorias: es responsable de la autoriza-
cién de los candidatos a auditor (incluida la formacién complementaria y la superacién del examen
de aptitud profesional), de la habilitacién como auditor de cuentas o sociedad de auditoria, asi como
de la inscripcidn y registro de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria autorizados (CSSF,
sf).

Asimismo, la CSSF lleva el registro publico oficial (incluyendo auditores de terceros paises), adopta
las normas internacionales de auditoria, de ética profesional y de control de calidad interno apli-
cables, verifica el cumplimiento de la formacidon continua de los auditores, establece un sistema
independiente de aseguramiento de la calidad (inspecciones periddicas a auditores) y gestiona el
régimen de investigaciones, medidas y sanciones administrativas relativas a la actividad de auditoria
(CSSF, s.f).

La CSSF coopera activamente con otras autoridades nacionales e internacionales de supervisién
de auditorfa, representando a Luxemburgo en foros europeos e internacionales como el CEAOB e
IFIAR. Cabe destacar que la CSSF cuenta con un Comité Consultivo de la Profesién de Auditoria
(CCAP) en el que participan, junto con la CSSF, representantes del Ministerio de Justicia, Ministerio
de Finanzas, Ministerio de Educacion, el Institut des Réviseurs d'Entreprises (IRE) y del sector finan-
ciero, con la funcién de asesorar sobre la reglamentacion de auditoria (Accountancy Europe, s.f.).

Paralelamente, la profesién esta agrupada en el Institut des Réviseurs d'Entreprises (IRE), corpora-
cién publica de cardcter profesional establecida por ley en 1984 y de afiliacidon obligatoria para los
auditores y sociedades de auditoria en Luxemburgo (IFAC, s.f).

Aunque el IRE no es una autoridad gubernamental, ejerce funciones de autorregulacién y represen-
tacion. Entre sus atribuciones destacan: defender los derechos e intereses de la profesién; emitir
normas técnicas para trabajos distintos de la auditoria legal; velar por el cumplimiento de las normas
profesionales y deberes de sus miembros (salvo en materia de auditorias estatutarias, cuya supervi-
sién recae en la CSSF); supervisar que sus miembros cumplan con las obligaciones de prevencién
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de blanqueo de capitales; conciliar disputas entre auditores o con terceros (excepto las relacionadas
con auditorias legales); y proponer iniciativas en interés de la profesién a la CSSF (IFAC, s.f.).

Asimismo, el IRE desempefa funciones delegadas o complementarias en el sistema regulatorio: por
ejemplo, participa en comités técnicos de la CSSF aportando orientacion técnica, administra un sis-
tema de control de calidad por revisidon por pares sobre los trabajos profesionales de sus miembros
que no sean auditorias estatutarias, y ejerce la potestad disciplinaria a través de su Consejo Discipli-
nario independiente (IFAC, s.f.).

No obstante, la CSSF mantiene la responsabilidad ultima en las dreas clave de la auditoria legal
(aprobacion de auditores, control de calidad de auditorias, investigaciones y sanciones) (Accountan-
cy Europe, s.f), asegurando una supervision publica efectiva.

Marco juridico

El marco juridico luxemburgués en materia de auditoria se alinea con el europeo, combinando la
regulacion publica (Ley de auditoria de 2016 y normativa de la CSSF) con la autorregulacién profe-
sional (estatutos y normas técnicas del IRE).

La Ley de 23 de julio de 2016 regula la profesiéon de auditor en Luxemburgo y adapta plenamente el
marco nacional al derecho europeo. La norma transpone la Directiva 2014/56/UE, que modifica la
Directiva 2006/43/CE sobre el control legal de cuentas, e implementa el Reglamento (UE) 537/2014,
aplicable a la auditoria de las entidades de interés publico. La Ley de Auditoria define las reglas de
supervision publica de la auditoria, las condiciones de acceso y ejercicio de la profesién y adapta la
normativa interna al marco comunitario.

Ademés, modifica la Ley de Sociedades Mercantiles de 1915 para alinear sus disposiciones con los
nuevos requisitos de auditoria. Mds concretamente, el articulo 175011 de la Ley de Sociedades Mer-
cantiles establece de forma expresa que toda entidad que formule cuentas consolidadas esté obli-
gada a someterlas al control de uno o varios auditores de cuentas. Adicionalmente, el articulo 1750.2
regula detalladamente cémo debe realizarse dicha auditoria, definiendo el contenido del informe de
auditoria, el alcance del trabajo, las normas de auditoria aplicables (incluidas las ISA adoptadas en
Luxemburgo), asi como los requisitos de firma, fecha y, en su caso, la emisién de informes conjuntos.

En virtud de la Ley de auditoria de 2016 (art. 33), en Luxemburgo, la auditoria de cuentas debe rea-
lizarse siguiendo las normas internacionales adoptadas por la Comision Europea, aunque la CSSF
mantiene la facultad de emitir sus propios reglamentos para regular aquellas materias especificas
que no estén cubiertas por dicha normativa europea.

En Luxemburgo, los auditores estadn legalmente obligados a aplicar las Normas Internacionales de
Auditorfa (ISA) adoptadas por la Unién Europea, asi como el Cédigo Internacional de Etica para
Profesionales de la Contabilidad de la IESBA. Dicha aplicacién se articula conforme al Reglamento
CSSF 24-02 de 2024, que declara obligatorias las ISA y el Cédigo de Etica de la IFAC en el ordena-
miento luxemburgués y los complementa mediante exigencias nacionales especificas. En particular,
el citado Reglamento integra, a través de un suplemento luxemburgués de cardcter obligatorio, los
requisitos adicionales derivados de la Ley luxemburguesa de auditoria de 2016 y del Reglamento UE
537/2014, especialmente en materia de independencia, ética profesional y auditoria de entidades
de interés publico. Este enfoque garantiza una aplicacién coherente y reforzada de los estdndares
internacionales en el marco juridico europeo y nacional (CSSF, 2023).

La Ley de 2002 sobre contabilidad y cuentas anuales exige la auditoria legal tinicamente cuando la
empresa supera, durante dos ejercicios consecutivos, dos de los tres umbrales del articulo 35. Asi, de
acuerdo con la normativa luxemburguesa, una sociedad deberd auditar sus cuentas por un auditor
externo cuando excede dos de los tres criterios siguientes durante dos ejercicios consecutivos: (i)
4,4 millones de euros de total de balance; (ii) 8,8 millones de euros de cifra de negocios neta; (iii) un
promedio de 50 empleados (Guichet, 2016).

Por otro lado, cuando la sociedad cuente con méds de 60 socios (deberd constituir un consejo de
vigilancia formado por uno o varios auditores internos (commissaires) (art. 710-27 de la Ley de so-
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ciedades mercantiles), lo que constituye un control interno de naturaleza estatutaria, no una auditoria
legal. Al superar los umbrales que obligan a auditar las cuentas anuales, |la sociedad deberd nombrar
un auditor de cuentas independiente para auditar sus estados financieros, sustituyendo al auditor
interno si lo hubiera. No obstante, las sociedades luxemburguesas suelen mantener la figura del
commissaire como érgano de fiscalizacién interna incluso cuando no requieren un auditor externo.

Por su parte, todas las entidades de interés publico (EIP) -tales como empresas con valores cotiza-
dos, entidades de crédito, aseguradoras y otras designadas por la ley- deben someterse a auditoria
anual realizada por un auditor registrado, conforme a las exigencias adicionales del Reglamento (UE)
537/2014. Luxemburgo adoptd la definicién europea de EIP e incluso ha considerado dentro de este
ambito a ciertos vehiculos financieros, como algunos fondos de inversién u organismos que emiten
valores de renta fija, dada la importancia sistémica del sector financiero local (CSSF, s.f.).

En materia de formacién y acceso a la profesion, Luxemburgo ha implementado los requisitos eu-
ropeos de Desarrollo Profesional Inicial (DPI) y Desarrollo Profesional Continuo (DPC) a través de
la Ley de Auditoria y regulaciones nacionales. Para obtener el titulo de auditor de cuentas el candi-
dato debe poseer un titulo universitario de nivel master (o equivalente) y buena reputacién, realizar
un periodo de préactica profesional de al menos 3 afios supervisado por la CSSF (bajo la tutoria de
un auditor aprobado), completar una formacién complementaria en legislacién luxemburguesa (im-
partida por la Universidad de Luxemburgo) y superar un examen especifico de aptitud profesional
organizado por la CSSF (CSSF, s.f.).

Cumplidos estos requisitos, la CSSF otorga el titulo de auditor de cuentas, tras lo cual el profesio-
nal puede solicitar la aprobacién que lo habilita para firmar informes de auditoria. Existen procedi-
mientos de reconocimiento y exencion para simplificar el acceso a profesionales experimentados o
cualificados en el extranjero: por ejemplo, se puede convalidar parte del periodo de formacién o del
examen a auditores ya aprobados en otros Estados miembros, o eximir de ciertos requisitos a candi-
datos con larga experiencia (7 o 15 afios) en finanzas, derecho o contabilidad (CSSF, s.f).

Una vez en ejercicio, los auditores deben cumplir con la formacién continua: la CSSF y el IRE esta-
blecen y monitorizan que los auditores completan al menos 120 horas de formacién cada tres afios
(minimo 20 horas anuales), en linea con las normas internacionales (IFAC, s.f.)

Independencia
Regulacién, deber general de independencia y definicion

El ordenamiento luxemburgués impone un deber estricto de independencia al auditor, considerado
pilar fundamental para la credibilidad de la auditoria. La Ley de Auditoria exige expresamente que, al
realizar una auditoria, el auditor y la firma de auditoria, asi como cualquier persona fisica que pueda
influir directa o indirectamente en el resultado de la auditoria, deben ser independientes de la enti-
dad auditada, sin participar en la toma de decisiones de esta (art. 20 de la ley de auditoria).

La independencia debe mantenerse durante todo el periodo cubierto por los estados financieros
auditados y el periodo de ejecucién de la auditoria (CSSF, s.f.). Cualquier actividad o vinculo que me-
noscabe los principios de independencia profesional se considera incompatible con el gjercicio de la
auditoria: la ley declara que la labor del auditor es “incompatible con cualquier actividad susceptible
de menoscabar la independencia de la profesiéon” (CSSF, s.f).

El mismo articulo 20 de la ley establece que el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria no
realizardn una auditoria legal de las cuentas si existe un riesgo de autorrevisién, interés personal,
representacion, familiaridad o intimidacion relacionado con una relacién financiera, personal, comer-
cial, laboral o de otro tipo entre la entidad auditada y el auditor (o la sociedad de auditoria), su red y
cualquier persona fisica que pueda influir en el resultado de la auditoria legal de las cuentas, de for-
ma que pudiera llevar a un tercero objetivo, razonable e informado a concluir, teniendo en cuenta las
medidas de salvaguardia aplicadas, que la independencia del auditor o de la sociedad de auditoria
se viera comprometida.
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En la préactica, esto significa que el auditor no puede ejercer simultdneamente funciones que presen-
ten un conflicto de interés (por ejemplo, poseer o tener un interés sustancial y directo en una entidad
controlada, o realizar cualquier transaccién con un instrumento financiero emitido, garantizado o
respaldado de otro modo por una entidad controlada, salvo que se trate de intereses poseidos indi-
rectamente a través de organismos de inversion colectiva diversificados).

Si bien la ley luxemburguesa no ofrece una definicién tedrica elaborada de la independencia (remi-
tiendo a los marcos europeos), si incorpora de forma explicita el marco conceptual de amenazas y
salvaguardas establecido por la normativa de la UE. La Ley de Auditoria prohibe aceptar o continuar
un encargo de auditoria si existen amenazas a la independencia del auditor derivadas de relaciones
financieras, personales, laborales o de otro tipo con el cliente (CSSF, s.f).

En particular, el articulo 20 de la ley dispone que el auditor no realizard la auditoria si un tercero
objetivo y razonable, considerando las salvaguardas aplicadas, concluyera que la independencia del
auditor estd comprometida (CSSF, s.f).

Esta clausula consagra, en términos legales, el principio central del Cédigo de Etica: ante una ame-
naza insalvable a la independencia, la Unica respuesta aceptable es abstenerse o renunciar al trabajo
de auditoria para proteger el interés publico. Ademas, la ley requiere que el auditor se abstenga de
involucrarse en la gestién o decisiones de la entidad auditada (CSSF, s.f), reforzando el deber de
imparcialidad y objetividad durante todo el encargo.

El deber general de independencia en Luxemburgo tiene caracter imperativo y conlleva obligaciones
concretas para el auditor. Por un lado, exige una actitud permanente de escepticismo profesional y
una evaluacién proactiva de posibles conflictos de interés. La ley y la normativa CSSF (incluyendo el
Cédigo de Etica adoptado) obligan al auditor a identificar, evaluar y documentar las amenazas a su
independencia en cada trabajo, asi como las medidas de salvaguarda aplicadas (CSSF, s.f.).

El auditor debe dejar constancia en los papeles de trabajo de todas las amenazas significativas a su
independencia y las salvaguardas implementadas para atenuarlas (CSSF, s.f.). Incumplir estas obli-
gaciones (por ejemplo, no llevar a cabo el andlisis de independencia, no documentarlo, o no declinar
un trabajo cuando proceda) supone una infraccidn sancionable. En este sentido, la independencia
del auditor en Luxemburgo no es solo un principio ético, sino un mandato legalmente exigible, cuyo
quebrantamiento puede dar lugar a sanciones profesionales y administrativas.

Amenazas y salvaguardas

La Ley de auditoria de 2016 establece un régimen exhaustivo de proteccién de la independencia del
auditor, basado en la identificacién de amenazas y la implantacién obligatoria de salvaguardas. En
particular, el articulo 201 exige que los auditores y cualquier persona capaz de influir en el resultado
del encargo sean independientes de la entidad auditada, tanto durante el periodo cubierto por los
estados financieros como mientras se realiza el control legal de cuentas. El mismo articulo prohibe
expresamente la existencia de relaciones financieras, personales, comerciales, laborales o de otra in-
dole que generen amenazas de autorrevisién, interés propio, abogacia (representacion), familiaridad
o intimidacidn, hasta el punto de que un tercero razonable pudiera concluir que la independencia
estd comprometida (art. 201.4).

El articulo 20.2 refuerza esta prohibicién al impedir que el auditor, su equipo o personas estrecha-
mente vinculadas posean intereses sustanciales o directos en la entidad, o realicen transacciones
sobre instrumentos financieros emitidos o garantizados por ella. Por su parte, el articulo 20.3 obliga
a documentar en los papeles de trabajo todos los riesgos significativos para la independencia y las
salvaguardas aplicadas. El articulo 20.4 aflade que ninguna persona sometida al régimen del articulo
20.2 puede participar ni influir en una auditoria cuando mantenga relaciones actuales o recientes
que puedan generar conflicto de interés. Asimismo, el articulo 20.5 prohibe aceptar regalos o favores,
salvo que su valor sea objetivamente insignificante.

En particular, el auditor, su equipo, la firma y cualquier persona que pueda influir en el resultado de
la auditoria no deben tener vinculos financieros significativos ni relaciones de negocio con la enti-
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dad auditada que puedan crear un interés propio en el resultado (CSSF, s.f). Asi, se prohibe tener
participaciones o instrumentos financieros del cliente auditado (o de entidades vinculadas al cliente)
excepto participaciones indirectas via fondos diversificados (CSSF, s.f.). Igualmente, nadie del equipo
auditor podra haber mantenido relaciones laborales o de otro tipo con el cliente durante el periodo
auditado que puedan suponer un conflicto (por ejemplo, haber sido directivo o empleado del cliente
recientemente) (CSSF, s.f).

El articulo 21 introduce una de las salvaguardas esenciales contra la amenaza de autorrevision por
vinculacién personal futura, al establecer periodos de prohibicidon (cooling-off). De este modo, el
auditor principal no puede ocupar puestos directivos relevantes en la entidad antes de transcurrido
un afo (dos afos en el caso de entidades de interés publico) desde que dejé de participar en la au-
ditoria (art. 211), restriccion que también se aplica a otros miembros del equipo (art. 21.2).

Antes de aceptar o renovar un encargo, el auditor debe realizar una evaluacion previay documentada
del cumplimiento de los requisitos de independencia, de los riesgos existentes y de las salvaguardas
aplicables, asi como de sus recursos y capacidades para realizar el trabajo adecuadamente (art. 22).

Si ocurre una circunstancia sobrevenida durante la auditoria que genere una nueva amenaza (por
ejemplo, una fusién que vincule al auditor con otra entidad), la normativa exige actuar con diligencia:
en un plazo maximo de tres meses, el auditor debe eliminar cualquier interés o relacién sobrevenida
que comprometa su independencia y aplicar salvaguardas mientras tanto (CSSF, s.f.). Estas dispo-
siciones evidencian que la independencia requiere una vigilancia continua por parte del auditor,
adaptandose a cambios en las circunstancias.

El articulo 23 refuerza la independencia al prohibir que propietarios, administradores o supervisores
de la firma de auditoria intervengan en la ejecucién de la auditoria de cuentas de un modo que com-
prometa la objetividad del auditor.

Finalmente, el articulo 24 impone obligaciones organizativas encaminadas a proteger la indepen-
dencia de forma estructural: procedimientos para evitar interferencias de los propietarios en el tra-
bajo de auditoria (art. 24.1.a); mecanismos internos de control de calidad y evaluacién de riesgos (art.
241.b); politicas de formacién y competencia adecuadas (art. 24.1.c); controles sobre la externaliza-
cion de funciones relevantes (art. 24.1.d); y sistemas especificos para prevenir, detectar, eliminar o
gestionar amenazas a la independencia (art. 24.1.e). También exige politicas de remuneracién que no
incentiven la venta de servicios distintos de la auditoria al cliente auditado (art. 24.1j), garantizando
que no existan motivaciones econdmicas que erosionen la objetividad.

Incompatibilidades y prohibiciones

El régimen de auditoria de Luxemburgo consagra un sistema integral de salvaguarda de la indepen-
dencia del auditor. A través de la combinacién de incompatibilidades y prohibiciones, normas éticas
internacionales incorporadas y supervision activa por la CSSF, se busca garantizar que los auditores
luxemburgueses ejerzan su funcién con total imparcialidad, objetividad y escepticismo profesional.
Las medidas de incompatibilidad, rotacién y control de honorarios se alinean con las practicas euro-
peas para reforzar la confianza publica en los informes de auditoria. En definitiva, el marco normativo
luxemburgués, busca asegurar que la calidad e integridad de la auditoria estén protegidas por un
robusto entramado institucional, juridico y deontoldgico.

En Luxemburgo, las incompatibilidades y prohibiciones en materia de independencia del auditor de
cuentas no se derivan Gnicamente del Reglamento UE 537/2014 y del Cédigo de Etica de la IFAC,
aplicable con cardcter vinculante, sino que se ven reforzadas por un conjunto de normas comple-
mentarias claramente identificables: la Ley de Auditoria de 2016, que desarrolla y amplia el régimen
europeo; y el Reglamento CSSF 24-02, que declara obligatorios los estdndares internacionales e
integra suplementos nacionales. A ello se suma la practica supervisora de la CSSF, que contribuye a
una aplicacién estricta y coherente del principio de independencia.

Entre las principales restricciones se incluyen:
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= Servicios prohibidos: En auditorias de entidades de interés publico, el auditor y su firma no pue-
den prestar una serie de servicios distintos a la auditoria que la normativa europea considera
incompatibles, tales como asesoramiento fiscal, servicios de contabilidad, consultoria de gestién
que influya en los estados financieros, disefio de sistemas de control de riesgos financieros, entre
otros. Luxemburgo aplica la "lista negra” de servicios prohibidos del Reglamento (UE) 537/2014
sin ampliaciones adicionales. De acuerdo con este Reglamento, el auditor debe declarar en su
informe que no ha prestado servicios prohibidos de no auditoria al cliente y detallar cualquier
servicio adicional permitido que si haya prestado.

= Duracion del encargo y rotacion: Con el fin de prevenir situaciones de excesiva familiaridad entre
el auditor y la entidad auditada, el marco europeo ha establecido limites temporales estrictos a
la duracién de los encargos de auditoria, especialmente en el caso de las entidades de interés
publico (EIP). En Luxemburgo, y de conformidad con el Reglamento (UE) 537/2014, el encargo
de auditoria de una EIP puede renovarse anualmente, pero su duraciéon no puede exceder de
diez afios consecutivos con el mismo auditor o sociedad de auditoria, tras lo cual la entidad debe
proceder al cambio de auditor. No obstante, el Reglamento permite ampliar dicho plazo maximo
cuando se adopten determinadas medidas destinadas a reforzar la independencia: en particular,
el mandato puede prorrogarse hasta un méximo de veinte afos cuando, al término del periodo
inicial, se organice un procedimiento de licitacion publica, y hasta un maximo de veinticuatro
afios cuando la auditoria se realice en régimen de auditoria conjunta o coauditoria, mediante
la designacion de mas de un auditor o sociedad de auditoria para el ejercicio simultdneo del
encargo. Para auditorias de entidades no EIP, la normativa luxemburguesa no impone rotacién
obligatoria de firma o socio, si bien se espera que los auditores apliquen las salvaguardas ne-
cesarias ante amenazas de familiaridad (por ejemplo, rotacién voluntaria de socios o personal
en encargos prolongados). En cualquier caso, la “inamovilidad” del auditor durante su mandato
también estd protegida: un auditor designado no puede ser destituido arbitrariamente antes de
que finalice su periodo (que en las S.A. suele ser decidido por la junta general, a menudo afo
a ano renovable). La ley dispone que los auditores solo pueden ser destituidos si concurre una
causa justificada, y especificamente excluye que las discrepancias con la direccién sobre crite-
rios contables o procedimientos de auditoria constituyan por si mismas justa causa (CSSF, s.f.).
Ademés, cualquier dimisién o destitucidon anticipada de un auditor debe notificarse a la CSSF
junto con sus motivos (CSSF, s.f.), de modo que la autoridad evalle si hubo presiones indebi-
das o vulneracién de la independencia. Este principio de estabilidad del auditor garantiza que
el profesional pueda trabajar sin temor a que sea rescindido el contrato de auditoria por emitir
informes desfavorables o enfrentarse a la gestion del cliente.

Puertas giratorias y relaciones personales: Similarmente, existen prohibiciones tras el encargo
para evitar conflictos de interés. Un auditor de cuentas o socio clave que haya auditado una
entidad no puede incorporarse como directivo, consejero o miembro del comité de auditoria de
dicha entidad sino hasta pasado un periodo de prohibicién (un ano para entidades no EIP) des-
de que dejd de ser su auditor (CSSF, s.f.). Por ejemplo, bajo los preceptos de la Ley de Auditoria
de 2016 y el Reglamento 24-02 de la CSSF, un socio auditor de un banco no podrd aceptar un
puesto de alta direccion en ese banco hasta transcurridos (al menos) dos anos tras finalizar la
auditoria, y lo mismo aplica reciprocamente: se prohibe que personal directivo importante de la
entidad auditada pase a trabajar para la firma de auditoria en posiciones relacionadas con la au-
ditorfa del mismo cliente dentro de ese lapso. Esta cuarentena obligatoria pretende prevenir que
el auditor cambie de rol inmediatamente y ponga en duda la objetividad de sus auditorias pasa-
das o futuras. Sumado a lo anterior, la ley y el cédigo prohiben que el auditor o su equipo tengan
vinculos familiares cercanos con la direccion del cliente (p.ej., auditar a una empresa donde su
cényuge ocupa un cargo financiero seria incompatible). En definitiva, se busca eliminar cualquier
relacién -profesional, financiera, laboral o personal- que pueda comprometer la independencia
del auditor, incluso en apariencia.

= Otras incompatibilidades profesionales: El régimen luxemburgués establece que la actividad
de auditor no puede ejercerse concurrentemente con actividades que conlleven pérdida de in-
dependencia o de ética. Por ejemplo, el auditor no puede participar en la preparacién de la
contabilidad ni en la elaboracién de los estados financieros del cliente auditado cuando ello
comprometa su independencia. En el caso de entidades de interés publico, dicha participaciéon
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estd prohibida de forma absoluta por el articulo 5 del Reglamento (UE) 537/2014. Para entidades
no EIP, la normativa luxemburguesa admite Unicamente un asesoramiento contable puntual y
accesorio, siempre que el auditor no asuma funciones de gestion, que la responsabilidad perma-
nezca integramente en la direccién del cliente, que no se genere una amenaza significativa de
autorrevisién y que dichas amenazas y salvaguardas se documenten adecuadamente. La pres-
tacién recurrente de servicios contables o la preparacion de estados financieros por el auditor
se consideran incompatibles incluso en entidades no EIP, conforme a la Ley de Auditoria de 2016
y al Cédigo de Etica de la IFAC, aplicable en Luxemburgo bajo la supervisién de la CSSF. Estas
restricciones se extienden a nivel de la red de la firma de auditoria: ninguna firma de la misma
red internacional del auditor puede asumir funciones que el auditor tiene prohibidas en el cliente,
y la independencia debe evaluarse considerando también relaciones de negocio o financieras de

otras empresas del grupo del auditor con la entidad auditada (CSSF, s.f.).

El cumplimiento de estas normas es objeto de control tanto en las inspecciones de calidad de la

CSSF como en las revisiones internas de las firmas.

El Cuadro 19. Exclusiones (incompatibilidades) proporciona un resumen de las exclusiones estable-
cidas por la ley de Auditoria de Luxemburgo.

//// CUADRO 19 Exclusiones (incompatibilidades) Luxemburgo

Motivo de exclusion

Base legal

Aplica a:

Ejercer una actividad asalariada salvo
en una firma de auditoria.

Art. 19.2

Arts. 20.1y 20.4.

Auditor individual. Se extiende a familiares y
personal clave solo cuando sus relaciones generan
una amenaza a la independencia apreciable por un
tercero objetivo.

Tener relaciones financieras, personales,
comerciales, laborales u otras que
comprometan la independencia.

Arts. 201y 20.2

Auditor individual y Sociedades de auditoria. También
a todas las personas que puedan influir directa o
indirectamente en la auditoria, a la red del auditor y a
las personas estrechamente vinculadas, siempre que
sus relaciones financieras, personales, comerciales

o laborales puedan comprometer la independencia
desde la perspectiva de un tercero objetivo.

Tener intereses financieros sustanciales ~ Art. 20.2 Auditor individual, Sociedades de auditoria, socios,

y directos en la entidad auditada o sus empleados y personas estrechamente vinculadas.

instrumentos financieros.

Participar en auditorias si se ha tenido Art. 20.4 Auditor, Sociedad de auditoria, socios, personal del

una relacién reciente con la entidad equipo auditor, otras personas que participen en el

auditada (empleo, negocio ). encargo y las personas estrechamente vinculadas,
cuando exista una relacién laboral, comercial o similar
que pueda comprometer la independencia de la
auditoria de cuentas.

Aceptar regalos o favores de la Art. 20.5 Auditor, firma de auditoria, socios, personal del

entidad auditada, salvo si su valor es
insignificante.

equipo auditor, otras personas que participen en el
encargo y las personas estrechamente vinculadas
acepten regalos o favores de la entidad auditada o

de entidades relacionadas, salvo cuando su valor sea
objetivamente insignificante o despreciable, conforme
al criterio de un tercero razonable e informado.

Honorarios

La normativa luxemburguesa también se preocupa de que la relacién econémica entre auditor y
cliente no erosione la independencia. En primer término, se prohiben expresamente los honorarios
contingentes o condicionados al resultado de la auditoria: estos no pueden depender de la presta-
cién de servicios adicionales al cliente ni de resultados deseados, sino que deben fijarse en funcién
del alcance del trabajo y del nivel de esfuerzo requerido. Asi lo establece el articulo 20.3 de la ley, al
indicar que esta practica afecta a la objetividad e independencia del auditor y debe evitarse.
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Asimismo, esta vetado cualquier tipo de pago o beneficio que suponga un incentivo indebido para
el auditor. Por ejemplo, no se permite que una firma de auditoria ofrezca bonificaciones a un socio
basadas en la venta de servicios de consultoria al mismo cliente auditado. En esa linea, el articulo
241 de la ley exige que las sociedades de auditoria establezcan politicas de remuneracion internas
que garanticen la calidad del trabajo de auditoria y estén libres de conflictos: los ingresos proceden-
tes de servicios distintos de la auditoria prestados a un cliente no deben influir en la evaluacién del
desempefo ni en la remuneracién de quienes participan o pueden influir en el trabajo de auditoria.

Esta regla, introducida con la reforma, pretende eliminar el incentivo perverso de vender servicios
lucrativos al cliente a costa de la objetividad en la auditoria. En esa misma linea, si los honorarios
derivados de un Unico cliente representan una proporcién muy elevada de los ingresos totales del
auditor -una situacién que refleja dependencia econémica-, el auditor debe evaluar el riesgo que
esto supone para su independencia, documentarlo e implementar medidas de salvaguardia. Si no
puede garantizarse la independencia, debe incluso renunciar al encargo. En el caso de entidades de
interés publico, el articulo 20.6 obliga a comunicar esta situacién al comité de auditoria de la entidad
y a la autoridad de supervision si los ingresos de un cliente superan el 15% de los ingresos totales
del auditor durante dos ejercicios consecutivos.

Ademaés, el articulo 27 refuerza esta postura al establecer que los honorarios fijados para la auditoria
legal no pueden estar condicionados ni verse influidos por otros servicios prestados al cliente audi-
tado y en ningln caso pueden tener carécter condicional.

Por Ultimo, regalos, atenciones o favores del cliente al auditor estén estrictamente limitados: ni el
auditor, ni los miembros de su equipo ni personas vinculadas pueden solicitar ni aceptar obsequios o
ventajas, salvo que su valor sea insignificante o claramente despreciable, tal como lo exige el articulo
20(5). Esto evita que atenciones costosas generen compromisos o afecten la objetividad del auditor.

Cabe sefialar, ademaés, que la ley luxemburguesa no incorpora ninguna “regla 1:1" que limite los
honorarios de servicios no relacionados con la auditoria a un maximo equivalente a los honorarios
de auditorfa, como ocurre en otros marcos regulatorios. La omisién de esta restriccién indica que el
legislador ha optado por abordar el riesgo econémico desde la perspectiva de la transparencia, las
medidas de salvaguarda y la intervencion del comité de auditorfa, sin imponer un tope absoluto en
términos cuantitativos.

Entidades de Interés Publico

La auditoria financiera en Luxemburgo, y en particular la relativa a las entidades de interés publico
(EIP), se articula sobre un marco normativo robusto que combina el Derecho de la Unién Europea
con una regulacién nacional y supervisora especialmente desarrollada. El régimen aplicable tiene
como eje central la Ley luxemburguesa de 23 de julio de 2016 relativa a la profesidon de auditoria, que
transpone la Directiva 2014/56/UE e implementa directamente el Reglamento (UE) 537/2014, y se
completa con las disposiciones reglamentarias y orientaciones de la Commission de Surveillance du
Secteur Financier (CSSF), autoridad que ejerce la supervisién publica plena de la auditoria legal en
Luxemburgo.

En este contexto, todas las entidades calificadas como EIP estdn obligadas a someter sus cuentas
anuales -y, en su caso, consolidadas- a una auditoria legal realizada por un auditor o sociedad de
auditoria debidamente registrados y sujetos a supervisién publica. Luxemburgo adopta como punto
de partida la definicién europea de entidad de interés publico (EIP) establecida en el articulo 213 de
la Directiva 2006/43/CE, en su version modificada por la Directiva 2014/56/UE. En virtud de dicha
definicion, tienen la consideracién de EIP las entidades cuyos valores estén admitidos a negociacion
en un mercado regulado de la Unién Europea, las entidades de crédito y las empresas de seguros,
asi como cualesquiera otras entidades que el legislador nacional designe como tales en atencién a
la naturaleza de su actividad, su dimension o su relevancia sistémica. No obstante, atendiendo a las
caracteristicas especificas de su sistema financiero, la normativa luxemburguesa y su aplicacién su-
pervisora han permitido incluir dentro de este perimetro a determinados vehiculos financieros rele-
vantes, como algunos fondos de inversién u organismos emisores de valores de renta fija, cuando su
actividad o dimensidn justifica un tratamiento reforzado. Esta ampliacidén funcional del concepto de
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EIP refleja la importancia sistémica del sector financiero luxemburgués y la necesidad de garantizar
un elevado nivel de confianza en la informacién financiera publicada (CSSF, s. f).

La auditoria de las EIP en Luxemburgo se encuentra sujeta a exigencias adicionales y reforzadas
derivadas del Reglamento (UE) 537/2014, en particular en materia de independencia, rotacién de
auditores, limitacion de servicios distintos de la auditoria, control de honorarios y supervision publica
intensificada. Estas exigencias se integran en el ordenamiento luxemburgués bajo la autoridad de la
CSSF, configurando un régimen coherente con el Derecho de la Unién y adaptado al peso estructu-
ral del sector financiero nacional.

En materia de independencia, el régimen aplicable a las EIP se apoya en un marco legal y deontol6-
gico especialmente estricto. El articulo 20 de la Ley de Auditoria de 2016 exige que el auditor, la firma
de auditoria y cualquier persona que pueda influir en el encargo mantengan una independencia
plena durante el periodo auditado y a lo largo del proceso de auditoria, prohibiendo expresamente
la concurrencia de amenazas de autorrevision, interés propio, abogacia, familiaridad e intimidacién.
Este principio general se ve reforzado por reglas especificas aplicables a las EIP. Asi, el articulo 21
introduce periodos de prohibicién (cooling-off), en virtud de los cuales los antiguos responsables
de la auditoria no pueden asumir cargos directivos en la entidad auditada hasta transcurridos dos
anos en el caso de EIP. De forma simétrica, tampoco puede incorporarse al equipo auditor personal
directivo procedente del cliente sin respetar dichos periodos. Asimismo, el personal del equipo de
auditoria -no socios- que participe en la auditoria de una EIP y que posteriormente obtenga la con-
dicion de auditor aprobado, no podrd asumir cargos de direccion en la entidad auditada hasta que
haya transcurrido al menos un afio desde su participacion en la auditoria (CSSF, s. f.).

En cuanto a la rotacién y duracién del encargo, Luxemburgo sigue de forma estricta el régimen esta-
blecido en el Reglamento (UE) 537/2014. El auditor o la sociedad de auditoria pueden ser renovados
anualmente, si bien la duracién maxima del encargo no puede exceder de diez afios, de conformidad
con el Reglamento (UE) 537/2014. Dicho periodo puede ampliarse hasta veinte afios mediante la
organizacion de un procedimiento de licitacién publica, o hasta veinticuatro afios cuando la auditoria
se realice de forma conjunta por mds de un auditor o sociedad de auditoria, sin que la legislacién
luxemburguesa haya introducido disposiciones adicionales o especificas més alld de las previstas
por el propio Reglamento europeo. Por lo que respecta a la rotacién interna, los socios clave que
participan en la auditoria de una entidad de interés publico deben rotar tras siete afos consecutivos,
quedando sujetos a un periodo de prohibicién de tres afios antes de poder volver a intervenir en
la auditoria de la misma entidad. Este régimen, establecido directamente por el Reglamento (UE)
537/2014, resulta mas estricto que el previsto en el Cédigo de Etica de la IFAC, sin que la normativa
luxemburguesa haya introducido restricciones adicionales respecto de las previstas en el propio
Reglamento europeo (KPMG, s. f.).

En relaciéon con los servicios distintos de la auditoria, Luxemburgo aplica integramente la denomina-
da lista negra del Reglamento europeo, que prohibe, entre otros, la prestacién de servicios de conta-
bilidad, disefio e implantacion de sistemas de control interno y de informacidn financiera, valoracién,
servicios actuariales, auditoria interna, funciones de gestién y contratacién de personal para las EIP.
A estas prohibiciones se suman las derivadas del Cédigo de Etica y del marco nacional de indepen-
dencia, que refuerzan la prevencion de influencias indebidas mediante la prohibicién de relaciones
financieras y personales inapropiadas, la aceptacion de regalos no insignificantes o cualquier forma
de participacién del auditor en decisiones de gestidn, prohibiciones que se extienden al conjunto de
la red del auditor.

Finalmente, la normativa luxemburguesa refuerza de manera especifica el control de los honorarios.
El articulo 20.3 de la Ley de Auditoria prohibe los honorarios contingentes, mientras que el articulo
24, impide cualquier sistema de incentivos vinculado a la venta de servicios de consultoria. Asimis-
mo, se aplica el limite europeo del 70 % sobre los honorarios medios de auditoria de los tres ltimos
ejercicios para los servicios de no auditoria prestados a EIP, con el fin de evitar situaciones de de-
pendencia econdmica excesiva. Adicionalmente, cuando los ingresos procedentes de un cliente EIP
superan el 15 % de los ingresos totales del auditor durante dos ejercicios consecutivos, el auditor
esta obligado a comunicarlo tanto al comité de auditoria como a la CSSF, reforzando asi la transpa-
rencia y el control supervisor (art. 20.6).
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//// CUADRO 20 Resumen Luxemburgo

LUXEMBURGO

ftem

¢Se define independencia?

Se afirma que el auditor debe ser independiente tanto de la
entidad auditada como de las partes relacionadas, pero no se
define.

¢Se hace referencia explicita a una independencia
de hecho y de apariencia?

Indirectamente, al abordar la independencia desde la perspectiva
de un "“tercero objetivo, razonable e informado’, lo cual introduce
una evaluacién externa (apariencia) ademas de la interna (de
hecho) (art. 20 de la ley).

Periodo durante el que se requiere que el auditor
sea independiente

Durante el periodo cubierto por los estados financieros a auditar,
y el periodo en el que se lleva a cabo la auditoria de cuentas
(art. 201 de la ley).

¢Se hace una relaciéon de los distintos tipos

de factores de los que proceden las posibles
amenazas a la independencia (autorrevision,
interés propio, abogacia, familiaridad o confianza,
o intimidacion)?

Si, el articulo 201 menciona expresamente los cinco tipos de
amenazas que pueden comprometer la independencia del
auditor (autorrevision, interés propio, abogacia, familiaridad, e
intimidacion).

¢Se establece la obligacién de identificar y
evaluar las amenazas a la independencia y del
establecimiento de medidas de salvaguarda?

Si, el articulo 22 establece que, antes de aceptar o renovar una
auditoria, el auditor debe i) Verificar si cumple con los requisitos
de independencia, ii) Evaluar si existen riesgos que afecten su
independencia, y iii) Documentar las medidas de salvaguarda
aplicadas para mitigar dichos riesgos.

Aparte de incompatibilidades concretas ¢se
establece el principio general consistente en
que el “auditor legal o la sociedad de auditoria
no realizaran una auditoria legal si existe riesgo
de autocontrol, interés propio, parcialidad,
familiaridad o intimidacién debido a una relacién
financiera, personal, de negocios, laboral o

de otro tipo entre el auditor legal, la sociedad
de auditoria, su red y toda persona fisica en
condiciones de influir en el resultado de la
auditoria legal, y la entidad auditada, como
resultado del cual un tercero objetivo, razonable e
informado pueda llegar a la conclusién, teniendo
en cuenta las salvaguardias aplicadas, de que la
independencia del auditor legal o de la sociedad
de auditoria estd comprometida” (art. 22.1
Directiva)?

Si, el Articulo 20 reproduce casi literalmente el principio general
del articulo 221 de la Directiva Europea, indicando que no debe
realizarse un control legal de cuentas si existe un riesgo derivado
de una relacion financiera, personal, comercial, laboral u otra
entre el auditor (y su red) y la entidad auditada que podria

llevar a un tercero objetivo a concluir que la independencia esta
comprometida

Regulacién concreta en caso de amenaza por
interés financiero (Ej. Directiva art. 22.4.a) y b))

Los articulos 20.2 y 20.4 regulan especificamente que el auditor
y su red deben abstenerse de tener un interés sustancial y
directo en la entidad auditada. No pueden poseer instrumentos
financieros de la entidad auditada, salvo a través de vehiculos
colectivos diversificados.

idem por amenaza por relacién laboral, comercial
o de otra indole (Ej. Directiva art. 22.4.c).

El articulo 20.4 también regula este aspecto, prohibiendo que
personas que hayan tenido relaciones laborales, comerciales u
otras con la entidad auditada participen en el control legal de
cuentas si estas relaciones pudieran generar un conflicto de
intereses real o percibido.

Abogacia

Se utiliza “représentation” para referirse a ella. Se encuentra en el
listado de riesgos del Articulo 201 como causa para no aceptar la
auditoria cuando pueda comprometer la independencia.

Regulacién sobre obsequios

El articulo 20.5 establece que los auditores no deben aceptar
regalos ni favores, salvo que su valor sea considerado
insignificante o despreciable por un tercero objetivo y razonable.

Regulacién sobre la prestacién de servicios
distintos a la auditoria

En el Articulo 20.6 se indica que, en caso de fusiones o
adquisiciones, debe evaluarse si la prestacién previa de servicios
distintos a la auditoria compromete la independencia, y deben
tomarse medidas para cesar tales relaciones si fuera necesario.

19




ICAC /)

LUXEMBURGO

Extensiones de las amenazas (o
incompatibilidades) a personas o entidades
vinculadas con el auditor (Directiva, art. 22.1
(tercer parrafo))

La normativa luxemburguesa adopta un enfoque amplio de
extensién de las amenazas a la independencia, al proyectar

las incompatibilidades no solo sobre el auditor individual,

sino también sobre la firma, su red, las personas que pueden
influir directa o indirectamente en la auditoria y las personas
estrechamente vinculadas, abarcando relaciones directas e
indirectas de diversa naturaleza (art. 20). Este régimen se refuerza
con restricciones posteriores al cese de funciones destinadas a
evitar conflictos de intereses derivados de situaciones de puerta
giratoria entre auditor y entidad auditada (art. 21).

Abstencién (prohibiciones) por concentracion

de honorarios percibidos de una misma entidad
auditada (ejemplo Art. 25 LAC, Art 4.3 Reglamento
UE 537/2014)

El Articulo 25(4) y otros articulos sobre organizacién de trabajos
regulan la trazabilidad y control de los honorarios, aunque la
mencién especifica al limite del 15% de ingresos de un solo
cliente (como en el Art. 4.3 del Reglamento) debe contrastarse
con el Reglamento directamente.

Prohibicién: periodo en el que se prohibe que

el antiguo auditor respecto de la entidad que
auditaba: i) asuma cargos directivos, ii) sea
nombrado en el comité de auditoria u érgano
que desempeiie funciones equivalentes vy iii) no
sea nombrado miembro no ejecutivo del érgano
administrativo o de supervision de la entidad
auditada (ej. Directiva, art. 22.bis, 1 afio, 2 afios
para EIP).

El Articulo 211 establece un periodo de 1 afio, y 2 afios para
Entidades de Interés Publico (EIP), durante el cual el auditor
no puede asumir un cargo directivo, formar parte del comité
de auditoria, o ser miembro no ejecutivo del 6rgano de
administracién o supervision. De forma reciproca, la norma
impide que personal directivo relevante de la entidad auditada
se incorpore a la firma de auditoria en posiciones vinculadas
a la auditoria del mismo cliente durante ese periodo, evitando
situaciones de “puerta giratoria” que comprometan la
independencia.

Normativa que transpone y desarrolla el articulo
24bis de la Directiva 2006/43/UE modificado
Directiva 2014/56/UE (Independencia y
objetividad de los auditores legales que realizan
la auditoria legal en nombre de las sociedades de
auditoria)

La Ley de 23 de julio de 2016 transpone dicha Directiva,, en
especial a través de sus articulos 19, 20, 23 y 24, que regulan

la organizacion interna, la independencia, la gobernanza y los
sistemas de control de calidad de auditores y sociedades de
auditoria, y se desarrolla ulteriormente mediante la normativa de
la CSSF y las normas profesionales del IRE.

Para las Entidades de Interés Publico, indica las
opciones que ha escogido la normativa nacional
dentro de las permitidas por el Reglamento (UE)
537/2014 sobre rotacién externa e interna

Para las Entidades de Interés Publico, Luxemburgo aplica
directamente el Reglamento (UE) 537/2014, complementado

por la Ley de Auditoria de 23 de julio de 2016 y la supervisién

de la CSSF, sin introducir requisitos mdas estrictos en materia

de rotacién. En consecuencia, mantiene una duracién méaxima
del mandato de 10 afos, prorrogable hasta 20 afios mediante
licitacién publica o hasta 24 afios en régimen de coauditoria, y
exige la rotacion interna de los socios clave tras siete afios, con
un periodo de enfriamiento de tres afios, conforme a las opciones
previstas por el propio Reglamento europeo.

Para las EIP: ;Contiene excepciones a la lista de
servicios prohibidos del art. 5° Reglamento UE
537/2014?

No, ni la ley ni el RCSSF mencionan excepciones especificas a la
lista del articulo 5 del Reglamento.

Para las EIP: ¢Ha introducido requisitos méas
estrictos en virtud del art. 5.4 del Reglamento UE
537/2014 sobre la prestacién de servicios distintos
a la auditoria que no sean los servicios prohibidos
del art. 51?7

No, la ley de auditoria no establecié limites sobre servicios
prohibidos mas restrictivos que los previstos en la UE.

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos mas
estrictos para los honorarios en virtud del art. 4.4
del Reglamento UE 537/2014?

No, la ley de auditoria no establecid limites de honorarios méas
restrictivos que los previstos en la UE.
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12 Paises Bajos

Glosario

AA
AFM

Bta

NBA
NV COS
NVKS

RA
VAO

VGBA

Explicacién del
Reglamento VGBA

Vio

Explicacién del
Reglamento ViO

Ejemplos de aplicacién
del Reglamento ViO

Wab

WFT
Wta

Consultor contable-administrativo (Accountant-
administratieconsulent)

Organo de Supervisién de los Auditores en los Paises Bajos
(Autoriteit Financiéle Markten)

Decreto sobre la Supervision de las Organizaciones de
Auditores que aplica y desarrolla la Ley Wta (Besluit toezicht
accountantsorganisaties)

Organismo profesional de los contadores y auditores en los Paises
Bajos (Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants)

Requisitos adicionales sobre control y otras normas (Nadere
voorschriften controle- en overige standaarden)

Requisitos adicionales para los sistemas de calidad (Nadere
voorschriften kwaliteitssystemen)

Contador publico (Registeraccountant)

Reglamento sobre las organizaciones de auditores (Verordening
accountantsorganisaties)

Reglamento sobre normas de conducta y profesionales de los
contables (Verordening gedrags- en beroepsregels accountants)

Explicacién del Reglamento sobre normas de conducta 'y
profesionales de los contables (Toelichting bij de Verordening
gedrags- en beroepsregels accountants, VGBA)

Reglamento sobre la Independencia de los Auditores en los Encargos
de Aseguramiento (Verordening inzake de onafhankelijkheid van
accountants bij assurance-opdrachten)

Explicacién del Reglamento sobre la independencia de los auditores
en los encargos de aseguramiento (Toelichting bij de Verordening
inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-
opdrachten, ViO)

Guia Practica 1131 de la NBA: Ejemplos de aplicacién del Reglamento
ViO (NBA-handreiking 1131: Voorbeelden toepassing van de
Verordening inzake de onafhankelijkheid (ViO) van accountants bij
assurance-opdrachten)

Ley sobre la profesion de auditor/contable (Wet op het
accountantsberoep)

Ley de supervision financiera (Wet op het financieel toezicht)

Ley de Supervision de las Organizaciones de Auditores (Wet toezicht
accountantsorganisaties)
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Introduccién
Marco institucional

En los Paises Bajos, la supervisiéon de los auditores esta a cargo de la Autoridad de los Mercados
Financieros (Autoriteit Financiéle Markten, en adelante AFM'™), también conocida en inglés como
Authority for Financial Markets. El Consejo Ejecutivo de la AFM esta compuesto por dos miembros,
con un cargo a tiempo completo en la AFM. A los miembros del Consejo no se les permite desem-
pefar un cargo en una firma de auditoria. Otras actividades de los miembros del Consejo solo pue-
den aceptarse si el Consejo de Supervisién no presenta objeciones. Los miembros del Consejo son
nombrados por el Ministro de Finanzas, sobre la base de una propuesta no vinculante del Consejo
de Supervision de la AFM.

El Consejo de Supervision estd compuesto por cuatro miembros. Es responsable de vigilar que las
funciones de la AFM sean desempefadas adecuadamente por el Consejo Ejecutivo, respetando la
legislacion aplicable y los principios de buen gobierno.

El presupuesto de la AFM es evaluado y aprobado por el Ministro de Finanzas. Todas las actividades
de supervision de la AFM se financian mediante tasas impuestas a las firmas bajo supervision. Las
tasas aplicadas a los auditores legales y a las firmas de auditoria son determinadas por el Ministro
de Finanzas, tras consultar con el Panel Asesor, que incluye representantes de organismos profe-
sionales. Existen tasas diferenciadas para la entrada en el mercado y para las actividades anuales
de supervision. Los principales factores para determinar el importe de las tasas anuales son una
proporcion de la facturacién de la firma de auditoria derivada de auditorias de entidades no EIP y EIP.

La AFM publica un informe anual disponible en su sitio web. También se ofrece un informe resumido
en inglés. El informe anual incluye informacion sobre los resultados de las actividades de la AFM, de-
talles de los resultados de las inspecciones de firmas individuales, una evaluacién global de dichos
resultados en relacién con afios anteriores y las decisiones sobre sanciones. Las decisiones sobre
sanciones se publican con identificacién nominal.

Por otro lado, el organismo profesional de los contadores y auditores en los Paises Bajos es el Ins-
tituto Real Neerlandés de Auditores de Cuentas (Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van
Accountants, en adelante NBA%), también conocido en inglés como Royal Netherlands Institute of
Chartered Accountants.

La Ley de Supervision de las Organizaciones de Auditores (Wet toezicht accountantsorganisaties, en
adelante Wta), introduce la supervision publica por parte de la AFM sobre las entidades de auditoria
que emiten informes de auditoria relevantes para los mercados de capitales neerlandeses. Desde el
1de octubre de 20086, las firmas de auditoria necesitan una licencia de la AFM para realizar auditorias
legales en los Paises Bajos.

En los Paises Bajos se permite a dos tipos de auditores realizar auditorias legales: el consultor conta-
ble-administrativo (accountant-administratieconsulent, en adelante AA) y el contador publico (regis-
teraccountant, en adelante RA), ambos inscritos en la NBA. La NBA es un ente de derecho publico,
designado por el gobierno para representar los intereses generales de las profesiones AA 'y RA, y
estd obligada por ley a velar por el correcto ejercicio de la profesion.

Solo puede realizar auditorias legales en los Paises Bajos el auditor que esté inscrito en la NBA 'y que,
ademas, figure en la lista de firmas de auditoria con licencia de la AFM.

Marco juridico

La profesién contable en los Paises Bajos estd regulada en dos leyes, la Wta y la Ley sobre la profe-
sién de auditor/contable (Wet op het accountantsberoep, en adelante Wab).

19  Sitio web: www.afm.nl

20 Sitio web: https://www.nba.nl/
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La transposicion de la Directiva 2006/43/CE al ordenamiento juridico neerlandés se llevé a cabo
mediante el Wta, el Decreto sobre la Supervisién de las Organizaciones de Auditores que aplica y
desarrolla dicha Ley (Besluit toezicht accountantsorganisaties, en adelante Bta), otras normas com-
plementarias como la Wab y regulaciones de independencia como el Reglamento sobre la Indepen-
dencia de los Auditores en los Encargos de Aseguramiento? (Verordening inzake de onafhankeli-
jkheid van accountants bij assurance-opdrachten, en adelante ViO).

Respecto a la reforma de la Unién Europea de 2014 (Directiva 2014/56/UE y Reglamento (UE) n.
537/2014), se aplica en Paises Bajos principalmente mediante la aplicacién directa del Reglamento
y mediante modificaciones de la Wta y del Bta, asi como ajustes en la normativa NBA, entre ellos:

Vio.

Reglamento sobre normas de conducta y profesionales de los contables (Verordening gedrags-
en beroepsregels accountants, en adelante VGBA).

Reglamento sobre las organizaciones de auditores (Verordening accountantsorganisaties, en
adelante VAO?),

Requisitos adicionales para los sistemas de calidad (Nadere voorschriften kwaliteitssystemen,
en adelante NVKS).

Requisitos adicionales sobre control y otras normas (Nadere voorschriften controle- en overige
standaarden, en adelante NV COS).

Por otro lado, la NBA publica documentos interpretativos oficiales que acompafan a los reglamentos
ViO y VGBA. Se trata de:

Explicaciéon del Reglamento sobre la independencia de los auditores en los encargos de asegu-
ramiento (Toelichting bij de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assu-
rance-opdrachten, ViO).

Explicaciéon del Reglamento sobre normas de conducta y profesionales de los contables (Toeli-
chting bij de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants, VGBA).

Ademas, la NBA publica ejemplos de aplicacién del ViO en su Guia Practica 1131

Guia Practica 1131 de la NBA: Ejemplos de aplicacién del Reglamento ViO (NBA-handreiking
1131: Voorbeelden toepassing van de Verordening inzake de onafhankelijkheid (ViO) van accoun-
tants bij assurance-opdrachten).

Es importante destacar que el proyecto de ley neerlandés “Wijzigingswet accountancysector” persi-
gue mejorar la calidad de las auditorias legales de estados financieros o cuentas anuales realizadas
por auditores externos. Asimismo, implementa la respuesta del gobierno al informe del Comité sobre
el Futuro del Sector Contable (Documentos Parlamentarios 1l 2019/20 33977, n.°c 29). Este proyecto
de ley introduce modificaciones en Wab, Wta y la Ley Disciplinaria de Contadores (Wet tuchtrechts-
praak accountants).

El proyecto de ley fue adoptado por el Senado el 7 de octubre de 2025. Esta por determinar si la ley
podréa entrar en vigor el 1 de enero de 2026.

Independencia

Regulacion, deber general de independencia y definicion

La regulacién sobre independencia esta contenida en la Wta, Bta, ViO, Explicacion del Reglamento
ViO y Ejemplos de aplicacién del Reglamento ViO.

21 Aunque ViO utiliza el término "encargo de aseguramiento’, dicha categoria incluye expresamente las auditorias de informacion financiera,
dado que, conforme al Articulo 1de la ViO en relacién con el Articulo 1del VGBA, un encargo de aseguramiento es todo servicio profesional
en el que el auditor formula una conclusion destinada a incrementar la confianza del usuario en la informacién evaluada.

22 Existe una nueva Verordening accountantsorganisaties 2025.
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No se define de manera explicita la independencia. Sin embargo, la Wta indica que la firma de au-
ditoria (articulo 19) y el auditor (articulo 25a) deben ser independientes de la entidad auditada y no
participar en su toma de decisiones.

Por su parte, en el articulo 3 del ViO se indica que el auditor responsable en Ultima instancia garanti-
za que la tarea de aseguramiento se lleve a cabo de forma independiente (3.1). Asimismo, indica que
un auditor no deberd mantener una relacion con la direccién de la empresa auditada o un tercero
relacionado si dicha relacién amenaza el desempefio independiente de un trabajo de aseguramien-
to (3.4) y que el contable debera asegurarse de que el desempefio independiente de un trabajo de
aseguramiento no se vea comprometido por el hecho de que el contable mantenga una relacién
personal cercana con la direccién de la empresa auditada o un tercero relacionado (3.5).

La independencia es necesaria en esencia y en apariencia (articulo 3.2 del ViO). El articulo 3 de la
Explicacion del Reglamento ViO se refiere a que la apariencia de independencia significa la ausencia
de hechos y circunstancias que sean tan significativos que un tercero objetivo, razonable e infor-
mado concluiria -sopesando todos los hechos, circunstancias y cualquier medida aplicada- que el
desempefo independiente de un trabajo de aseguramiento estd amenazado.

Los articulos 19 y 25a de la Wta explicitan que la independencia se exige durante el periodo al que
se refieren los estados financieros a auditar y mientras se realiza la auditoria. El articulo 3.3 del ViO
se refiere en el mismo sentido al periodo durante el que se requiere independencia.

Amenazas y salvaguardas. Incompatibilidades y prohibiciones

En cuanto a los distintos tipos de factores de los que proceden las posibles amenazas a la indepen-
dencia, en el articulo 1 del ViO se define el término “amenaza” como un riesgo inaceptable de que un
trabajo de aseguramiento no se realice de forma independiente debido al interés propio, la autorre-
vision, la abogacia, la familiaridad o la intimidacion.

En el articulo 6 de la Explicacion del Reglamento ViO se establece la obligacién del auditor de iden-
tificar y evaluar las amenazas a su independencia. En concreto, se sefiala que:

«Para garantizar que un encargo de aseguramiento se realice de manera independiente, el auditor
responsable aplica un marco de evaluacion. Este marco obliga al auditor a identificar y valorar las
circunstancias que podrian constituir una amenaza para la independencia en la ejecucion del en-
cargon.

En el mismo articulo 6 se establece, ademas, que: «Si el auditor responsable constata que existe una
amenaza, no puede ejecutar el encargo de aseguramiento sin mas y, cuando sea posible, adopta con
diligencia las medidas necesarias. Una medida constituye una salvaguarda adecuada si logra que la
ejecucion independiente del encargo ya no se vea efectivamente amenazada y, por tanto, el encargo
pueda realizarse de forma independiente.»

De este modo, el texto reconoce expresamente la obligacion de establecer medidas de salvaguarda
para eliminar o reducir las amenazas a la independencia, asi como la prohibicién de realizar la au-
ditoria si existe un riesgo para la independencia. A la regulacién concreta en caso de amenaza por
interés financiero, relacién laboral, comercial o de otra indole y la regulacién sobre obsequios, se
refiere la Bta en sus articulos 30a, 30b, 30c y 30d.

En lo que al articulo 30a se refiere, en primer lugar, establece dos prohibiciones (en el sentido de
incompatibilidades): (a) La firma de auditoria no puede poseer ni disfrutar de un interés material o
financiero en la entidad auditada; (b) Tampoco puede comprar o vender instrumentos financieros
emitidos, garantizados o apoyados por esa entidad. En segundo lugar, se refiere a que la prohibi-
cién anterior no se aplicard si se aplica la excepcién a que se refiere el parrafo segundo del articulo
22 de la Directiva, que exceptla a intereses que se posean de forma indirecta a través de sistemas
de inversion colectiva diversificada, incluidos los fondos gestionados, como por ejemplo fondos de
pensiones o seguros de vida.
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En cuanto al articulo 30b, indica que una firma de auditoria no ejercera influencia alguna sobre el
resultado de una auditoria legal si:

(a) posee instrumentos financieros del cliente de auditoria o posee instrumentos financieros segun lo
mencionado en el articulo 22, parrafo cuarto, letra b), de la Directiva, de una entidad afiliada a dicho
cliente. Respecto al articulo 22, pérrafo cuarto, letra b), éste se refiere a la posesion de instrumentos
financieros de cualquier entidad vinculada a una entidad auditada, cuando dicha titularidad pueda
generar un conflicto de interés o ser percibida generalmente como posible causante de un conflicto
de interés, a excepcién de los intereses que se posean de forma indirecta a través de sistemas de
inversion colectiva diversificada;

(b) tiene una re lacién laboral como la mencionada en el articulo 19, parrafo 2, de Wta?® con el cliente
de auditoria o una relaciéon como la mencionada en el articulo 19, parrafo 2, de la Wta que afecta a
la independencia.

Entendemos que la indicacién “no ejercerd influencia alguna” (“oefent geen invioed uit") debe inter-
pretarse como un requisito de independencia, es decir, no deberd influir debe entenderse como no
deberd intervenir en la auditoria. Ademéas, el mencionado articulo 30b establece a continuaciéon que
“2. El apartado 1, letra a, no serd de aplicacion si concurre la excepcion mencionada en el articulo
22, apartado 4, letra b, de la Directiva’, es decir, a excepcion de los intereses que se posean de forma
indirecta a través de sistemas de inversion colectiva diversificada.

En el articulo 30c se aborda la problematica de los obsequios, indicandose que una firma de audito-
ria no solicitard ni aceptard obsequios monetarios o de otro tipo del cliente de auditoria o de entida-
des relacionadas con el cliente de auditoria a menos que un tercero objetivo, razonable e informado
considere que el valor es insignificante o despreciable.

En cuanto al articulo 30d, establece que una firma de auditoria garantizard que sus empleados y
demés personas a que se refiere el articulo 22, parrafo 2, de la Directiva (principales socios de au-
ditoria, cualquier otra persona fisica cuyos servicios estén a disposicion o bajo el control de dicho
auditor legal o sociedad de auditoria, que intervengan directamente en actividades de auditoria
legal, asi como las personas estrechamente vinculadas con ellos): (i) no tengan un interés material
o financiero en el sentido del articulo 30a; (ii) no ejerzan influencia en el sentido del articulo 30b;
(iii) no soliciten o acepten obsequios monetarios o de otro tipo en el sentido del articulo 30c; (iv) no
tengan o hayan tenido una relacién laboral con el cliente de auditoria en el sentido del articulo 22,
parrafo 4, letra c), de la Directiva, esto es, que pueda generar un conflicto de interés o ser percibida
generalmente como posible causante de un conflicto de interés.

En los Ejemplos de aplicacién del Reglamento ViO (Apartado 2.7.2.4. Asistencia en trdmites tributa-
rios), se aborda la amenaza por abogacia en los siguientes términos. Cuando una disputa entre la
entidad responsable y la Administracion Tributaria se somete a la justicia y una persona vinculada a
la firma de auditoria u otra parte de la red asiste a la entidad responsable en dicho procedimiento,
esto constituye una amenaza por abogacia en el sentido del articulo 20 del ViO. "Asistencia” en este
caso significa defender y tomar posicion en nombre de la entidad responsable ante las autoridades
judiciales. La abogacia no incluye responder a solicitudes de informacidn, rendir cuentas facticas del
trabajo realizado ni asistir a la entidad responsable en el andlisis de la disputa.

La regulacién sobre la prestacién de servicios distintos a la auditoria se establece en ViO (articulos
18-20a).

En el articulo 18 se establece la prohibicién de realizar un encargo de aseguramiento en una entidad
auditada si el auditor responsable Ultimo, el departamento de contabilidad o despacho contable de
la firma de auditoria u otra parte de la red: (a) Toma decisiones en nombre de la entidad auditada, en
la medida en que dichas decisiones afecten al objeto de aseguramiento; (b) Participa en el proceso
de toma de decisiones de la entidad auditada con respecto al objeto de aseguramiento; o (c) Infor-

23 La sociedad de auditoria adoptard medidas para garantizar que, al realizar una auditorfa legal, su independencia no se vea afectada por
ninglin conflicto de intereses existente o potencial u otra relacién directa o indirecta que la involucre a ella, al auditor externo que realiza
la auditoria o, cuando corresponda, a otra parte de la red, a los responsables de las politicas de la sociedad de auditoria o a otras personas
que trabajen bajo su responsabilidad.
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ma, en nombre de la direccidn de la entidad auditada, a los responsables de su gobierno corporativo
sobre asuntos relacionados con el objeto de aseguramiento.

En el articulo 18a se establece la prohibicidn de realizar un encargo de aseguramiento con una en-
tidad auditada si la firma de auditoria u otra parte de la red presta o ha prestado un servicio fiscal
a dicha entidad o propone o ha propuesto una transaccion fiscal y: (a) El servicio o la transaccién
afecta al objeto de aseguramiento; y (b) No existe una posicién defendible que respalde el servicio
o la transaccion.

En el articulo 19 se establece que surge una amenaza que requiere respuesta si la firma de auditoria
u otra parte de la red proporciona o ha proporcionado un servicio distinto al de aseguramiento a la
entidad auditada, que no sea una EIP, y que tenga un impacto material en el objeto del aseguramien-
to.

El articulo 20 Pérrafo 1 establece la prohibicién de realizar un encargo de aseguramiento en una
entidad auditada que no sea una entidad de interés publico si la firma de auditoria u otra parte de
la red presta o ha prestado a dicha entidad un servicio distinto del aseguramiento que tenga un
impacto material en el objeto del aseguramiento y: (a) Es subjetivo o no rutinario; o (b) Conduce a
una amenaza basada en la abogacia. Como excepcién al Parrafo 1, un encargo de aseguramiento
podra realizarse si se ha adoptado o se va a adoptar una medida que garantice la independencia y
se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 3(7) sobre independencia en un encargo de
aseguramiento para un grupo especifico de usuarios o en el articulo 4 sobre independencia en un
encargo de aseguramiento llevado a cabo por un contador publico gubernamental.

El articulo 20a Parrafo 1 establece la prohibicién de realizar un encargo de aseguramiento en una
entidad auditada que no sea una entidad de interés publico si la firma de auditoria u otra parte de la
red proporciona o ha proporcionado a esa entidad un servicio distinto del aseguramiento que tenga
un impacto en el objeto del aseguramiento y dé como resultado un método de procesamiento en el
objeto del aseguramiento cuya idoneidad sea puesta en duda por el equipo de aseguramiento. Como
excepcion al Parrafo 1, un encargo de aseguramiento podra realizarse si se ha adoptado o se va a
adoptar una medida que garantice la independencia y se cumplen las condiciones establecidas en
el articulo 3(7) o en el articulo 4.

En cuanto a las extensiones de las amenazas a personas o entidades vinculadas con el auditor, si bien
no se localiza una lista exhaustiva de extensiones, se pueden identificar a lo largo del texto normati-
vo. Recuérdese la referencia al articulo 22, parrafo 2 de la Directiva que hace Bta en su articulo 30d y
la referencia al articulo 19, parrafo 2, de Wta que hace Bta en su articulo 30b. Por otro lado, véase, por
ejemplo, el articulo 31 Parrafo 1 del ViO que establece la prohibicién de llevar a cabo un encargo de
aseguramiento si un miembro del equipo del encargo o alguien con una relacién financiera cercana
con un miembro del equipo del encargo tenga un interés financiero en: (a) la entidad auditada; (b)
una entidad que tenga influencia en la formulacién de politicas sobre la entidad auditada, en la me-
dida en que la entidad auditada sea relevante para esa entidad con influencia en la formulacién de
politicas; o (c) una entidad en la que la direccién de la entidad auditada tenga un interés financiero,
salvo si este interés tiene una importancia inmaterial para cada una de las partes involucradas; y la
direccién de la entidad auditada no puede ejercer una influencia significativa sobre la entidad en la
que posee el interés financiero. En cuanto al articulo 31 Parrafo 2, establece la prohibicién de realizar
un encargo de aseguramiento si un interés financiero en una entidad (ver Péarrafo 1) se produce en:
(a) la firma; (b) otra parte de la red; o (c) un socio, director o supervisor interno de la firma o de otra
parte de la red; (d) un miembro sénior del equipo de servicios distintos de la auditoria, distinto del
mencionado en el apartado c), que participe en la prestacién de un servicio distinto de la auditoria a
la entidad auditada por parte de la firma o de otra parte de la red, a menos que la contribucion de di-
cho miembro sénior a ese servicio sea minima; (e) una relacién financiera estrecha con una persona
mencionada en los apartados c) y d). En este contexto, conviene ademas resaltar el articulo 3 Parrafo
5 del VIO, en el cual se establece que el auditor se asegurara de que el desempeno independiente de
un encargo de aseguramiento no se vea comprometido por la relacién que un miembro de la familia
o persona con la que existe un contacto social intenso (relacién personal cercana, articulo 1 del ViO)
pudiese tener con la direccién de la entidad auditada o un tercero relacionado.
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En cuanto al concepto “relacidn financiera cercana’, se construye sobre la base de la “relacién perso-
nal cercana”y se define como aquel que depende financieramente del auditor o con quien comparte
hogar, aquello a lo que la situacion financiera del auditor esta directa o indirectamente vinculada y
aquel para quien el auditor administra las finanzas o quien le brinda asesoria financiera (articulo 1

del ViO).

//// CUADRO 21

Exclusiones (incompatibilidades) Paises Bajos

Motivo de exclusion

Base legal

Aplica a:

Interés material o financiero.

Art. 30ay 30d de la
Bta.

Firma de auditoria.

Empleados, principales socios de auditoria,
cualquier otra persona fisica cuyos servicios estén
a disposicion o bajo el control de dicho auditor
legal o sociedad de auditoria, que intervengan
directamente en actividades de auditoria legal y las
personas estrechamente vinculadas con ellos.

Compra/venta de instrumentos
financieros.

Art. 30a de la Bta.

Firma de auditoria.

Posesidn de instrumentos financieros.

Art. 30by 30d de la
Bta.

Firma de auditoria.

Empleados, principales socios de auditoria,
cualquier otra persona fisica cuyos servicios estén
a disposicion o bajo el control de dicho auditor
legal o sociedad de auditoria, que intervengan
directamente en actividades de auditoria legal y las
personas estrechamente vinculadas con ellos.

Relacién laboral (articulo 19, parrafo 2
de Wta).

Relacién como la mencionada en
articulo 19, parrafo 2 de Wta que
afecta a la independencia.

Art. 30by 30d de la
Bta.

Firma de auditoria, auditor externo que realiza la
auditoria, otra parte de la red, responsables de

las politicas de la sociedad de auditoria o otras
personas que trabajen bajo su responsabilidad.
Empleados, principales socios de auditoria,
cualquier otra persona fisica cuyos servicios estén
a disposicion o bajo el control de dicho auditor
legal o sociedad de auditoria, que intervengan
directamente en actividades de auditoria legal y las
personas estrechamente vinculadas con ellos.

Solicitud o aceptacién de obsequios
monetarios o de otro tipo.

Art. 30c y 30d de la
Bta.

Firma de auditoria.

Empleados, principales socios de auditoria,
cualquier otra persona fisica cuyos servicios estén
a disposicion o bajo el control de dicho auditor
legal o sociedad de auditoria, que intervengan
directamente en actividades de auditoria legal y las
personas estrechamente vinculadas con ellos.

Relacidn laboral (articulo 22, parrafo
4, letra c) de la Directiva).

Art. 30d de la Bta.

Empleados, principales socios de auditoria,
cualquier otra persona fisica cuyos servicios estén
a disposicion o bajo el control de dicho auditor
legal o sociedad de auditoria, que intervengan
directamente en actividades de auditoria legal y las
personas estrechamente vinculadas con ellos.

Interés financiero.

ViO (art. 31 parrafos
1y 2)

Firma de auditoria.

Los miembros del equipo del encargo.

Aquellos con una relacién financiera cercana con un
miembro del equipo del encargo.

Otra parte de la red.

Un socio, director o supervisor interno de la firma o
de otra parte de la red.

Un miembro sénior del equipo de servicios distintos
de la auditoria, que no sea un socio, director o
supervisor interno de la firma o de otra parte de la
red, que participe en la prestacién de un servicio
distinto de la auditoria a la entidad auditada por
parte de la firma o de otra parte de la red, a menos
que la contribucién de dicho miembro sénior a ese
servicio sea minima.
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Tomar decisiones en nombre de la ViO (Art. 18) Auditor responsable Ultimo, departamento de
entidad auditada. contabilidad o despacho contable de la firma de
Participar en el proceso de toma de auditoria u otra parte de la red.

decisiones de la entidad auditada.
Informar sobre asuntos relacionados
con el objeto de aseguramiento.

Prestacion de un servicio fiscal o ViO (Art. 18a) Firma de auditoria u otra parte de la red.
propuesta de una transaccion fiscal.

Prestacién de un servicio distinto al ViO (Art. 19, Art. 20 Firma de auditoria u otra parte de la red.
de aseguramiento. Parrafo 1y Art. 20a

Péarrafo 1)
Percepcién de honorarios materiales ~ ViO (Art. 24 y 25) Firma de auditoria, red, socio responsable o una
constituye amenaza que requiere parte de la firma o red para la cual estos honorarios
medidas. constituyen un indicador importante de rendimiento.
Cargo como responsable de la Wta (Art. 29a) Auditor.

formulacién de politicas, miembro del
comité de auditoria o de un érgano
con funciones similares, miembro del
organo de supervision.

Participacion en la realizacién de la Bta (Art. 27) Propietarios o accionistas de una firma de auditoria,

auditoria legal. personas que determinan o codeterminan la
politica diaria de una firma de auditoria, el 6rgano
supervisor de una firma de auditoria o una entidad
afiliada a una firma de auditoria.

Honorarios y limites sobre honorarios

Respecto a la concentracién de honorarios, el articulo 24 del ViO establece que, si los honorarios to-
tales percibidos de un cliente son materiales para la firma, la red, el socio responsable o una parte de
la firma o red para la cual estos honorarios constituyen un indicador importante de rendimiento, se
genera una amenaza que exige medidas. El articulo 25 aporta mayor concrecidn, estableciendo que:
(a) surge una amenaza que requiere una respuesta especifica si el total de honorarios por ejercicio
que la firma de auditoria ha percibido o prevé percibir de un cliente durante dos o mas ejercicios
consecutivos supera el quince por ciento de sus ingresos totales en cada uno de esos egjercicios; (b)
como medida, a partir del segundo ejercicio y mientras persista la amenaza, se realizard una revi-
sién de calidad especifica para cada ejercicio auditado, a cargo de un auditor externo a la firma de
auditoria. Estas obligaciones se aplican también a la parte de la red establecida en los Paises Bajos.

En cuanto a los cargos que el auditor no podré ocupar en la entidad auditada, el articulo 29a de Wta
establece lo siguiente: una persona que, como auditor externo, haya sido responsable de realizar una
auditoria legal, tras finalizar su labor como auditor externo en dicha entidad, no podra ocupar ninguin
cargo durante un periodo minimo de un afio como: (a) responsable de la formulacién de politicas en
dicha entidad; (b) miembro del comité de auditoria o de un érgano con funciones similares en dicha
entidad; (c) miembro del érgano de supervisién de dicha entidad. Si la entidad auditada es una EIP,
el periodo sera de al menos dos afos.

Por otro lado, el articulo 27 de Bta establece que los propietarios o accionistas de una firma de audi-
toria, las personas que determinan o codeterminan la politica diaria de una firma de auditoria, el ér-
gano supervisor de una firma de auditoria o una entidad afiliada a una firma de auditoria, no deberan
tener ninguna participacion en la realizacién de la auditoria legal por parte de esa firma de auditoria
de manera que ello menoscabe la independencia y objetividad del auditor externo que realiza la
auditoria legal en nombre de la firma de auditoria en cuestion.

La normativa neerlandesa que transpone y desarrolla el articulo 24bis de la Directiva 2006/43/UE
(introducido por la Directiva 2014/56/U) que se refiere a la organizacién interna de los auditores
legales y las sociedades de auditoria, incluye los articulos 21y 22a de Wta, articulos 8 y 8a de Bta 'y
articulo 11 de ViO.
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Entidades de Interés Publico

El término EIP si aparece en el articulo 1 del ViO, sin embargo, no viene definido. ViO remite a Wta
(articulo 1, Parrafo 1, Subparrafo 1), en donde se define como sigue una “organizacién de interés pu-
blico™:

1°. Una entidad juridica establecida en los Paises Bajos con arreglo a la legislacién neerlandesa
cuyos valores estan admitidos a negociacién en un mercado regulado, tal como se menciona en el
articulo 1:1 de WFT;

20, Un banco con domicilio social en los Paises Bajos, tal como se menciona en el articulo 1:1 de WFT,
al que se le ha concedido una licencia de conformidad con dicha Ley;

30, Una institucién central de crédito con domicilio social en los Paises Bajos, tal como se menciona
en el articulo 1:1 de WFT, a la que se le ha concedido una licencia de conformidad con dicha Ley;

40, Una aseguradora a que se refiere el articulo 1:1 de WFT con domicilio social en los Paises Bajos,
distinta de una aseguradora con un alcance de riesgo limitado a que se refiere dicho articulo.

50, Una empresa, institucion u organismo publico perteneciente a una de las categorias designadas
de conformidad con el articulo 2 (Wta);

En cuanto a la rotacion obligatoria que aplica a las firmas (rotacidn externa) respecto a las auditorias
de EIPs, se establece una duracidon méxima del encargo de 10 afios y un periodo de enfriamiento de
4 ahos. Asi, no se hace uso de las posibles extensiones a la duracién maxima que permite el Regla-
mento.

En cuanto a la rotacion obligatoria que aplica al auditor responsable de la auditoria de EIPs (rotacion
interna), el articulo 24 de Wta la establece a los 5 afos.

Por otro lado, atendiendo al articulo 24b (Parrafo 1) de Wta, ademas del articulo 5, Parrafo 1, del Re-
glamento de la UE una firma de auditoria que realice la auditoria legal de una EIP no podré prestar
servicios a dicha entidad ni a entidades afiliadas a ella, ademds de los servicios de auditoria. Asi,
no puede prestar ningun servicio ademas de los de auditoria, lo cual es una prohibicién completa,
por supuesto més amplia que la detallada en la lista del Reglamento de la UE 537/2014 (articulo 5,
Péarrafo 1) y, por lo tanto, anula la posibilidad de autorizar la prestacién de determinados servicios (si
se cumplen determinados requisitos) permitida por el articulo 5, Parrafo 3, del mismo Reglamento.
Asi pues, el articulo 24b (Pérrafo 1) de Wta anula la posibilidad de que el comité de auditoria autorice
prestar servicios distintos a los de auditoria, tal como lo prevé el articulo 5, Parrafo 4 del Reglamento.

Atendiendo al articulo 24b (Parrafo 2) de Wta, ademas de lo dispuesto en el articulo 5, Parrafo 1, del
Reglamento de la UE, una firma de auditoria que forme parte de una red no podra realizar auditorias
legales de una EIP si:

a. Otra parte de la red establecida en los Paises Bajos realiza actividades distintas de los servicios de
auditoria a que se refiere el articulo 24b Pérrafo 1 para esa EIP, sus entidades afiliadas establecidas
en los Paises Bajos o en otro Estado miembro, o sus entidades afiliadas a que se refiere el articulo
24b Parrafo 3a), establecidas en un Estado no miembro; o

b. Otra parte de la red que no estd establecida en los Paises Bajos lleva a cabo otras actividades
mencionadas en el articulo 24b Parrafo 1 para esa organizacion de interés publico o una entidad
afiliada a dicha organizacién que estd establecida en los Paises Bajos.

De este modo, una firma que forma parte de una red si podra llevar a cabo auditorias legales a una
EIP cuando quien preste los servicios distintos de auditoria sea otra parte de la red no establecida
en Paises Bajos para esa organizacién de interés publico o una entidad afiliada a dicha organizacién
que no esté establecida en los Paises Bajos.

Por su parte, el articulo 24b (Parrafo 3) de Wta, establece que a los efectos de los parrafos primeroy
segundo del articulo 24b, se entiende por entidad afiliada:

130




ICAC /) PAISES BAJOS

a. la persona juridica o sociedad que, sola o junto con otra sociedad del grupo, dirige el grupo o parte
del grupo al que pertenece la EIP, asi como una persona juridica o sociedad que pueda ejercer un
control dominante o tenga la gestion centralizada de una EIP; y

b. cualquier filial de una EIP, cualquier otra empresa del grupo dependiente de la EIP, o cualquier otra
persona juridica o empresa sobre la que una EIP pueda ejercer un control dominante o una gestion
centralizada.

Por dltimo, el articulo 24b (Parrafo 4) de Wta establece que el Estado de los Paises Bajos no es una
entidad afiliada tal como se menciona en el tercer parrafo.

Al contexto de los honorarios en auditorias de entidades de interés publico se refieren los articulos
25ay 25b del ViO. El articulo 25a establece que ademés de lo dispuesto en el articulo 25 (2) del ViO
(recuérdese que al hablar de la concentracién de honorarios, se ha indicado cémo se debe proce-
der), el auditor responsable final que realice una auditoria legal en una EIP deberd, desde el cuarto
periodo de presentacion de informes consecutivo, consultar con el comité de auditoria o un érgano
con responsabilidades similares de dicha entidad para determinar si la auditoria legal puede conti-
nuary, de ser asi, qué medidas, si las hubiere, se adoptarén a tal fin. La continuaciéon de la auditoria
solo podrd producirse una vez que el auditor responsable final haya obtenido la aprobacién por
escrito del comité de auditoria o del érgano con responsabilidades similares. En este contexto, ViO
ha introducido requisitos mas estrictos para los honorarios que los previstos en el Reglamento (UE)
537/2014, puesto que en todo caso la normativa neerlandesa establece una revisién de calidad por
parte de un auditor externo a la firma si el total de honorarios por ejercicio que la firma de auditoria
ha percibido o prevé percibir de un cliente durante dos o més ejercicios consecutivos supera el quin-
ce por ciento de sus ingresos totales en cada uno de esos ejercicios.

El articulo 25b establece que el auditor responsable final deberd cesar el encargo de aseguramiento
de una EIP cuando, durante cinco ejercicios consecutivos, los honorarios facturados a dicha entidad
excedan el 15 por ciento de los ingresos totales de la firma de auditoria en cada uno de esos ejerci-
cios.

//// CUADRO 22 Resumen Paises Bajos

ftem

Paises Bajos

¢Se define independencia?

No explicitamente, pero la Wta indica que la firma de auditoria y
el auditor deben ser independientes de la entidad auditada y no par-
ticipar en su toma de decisiones.

¢Se hace referencia explicita a una independen-
cia de hecho y de apariencia?

Si, el ViO indica que la independencia es necesaria en esencia y en
apariencia.

Periodo durante el que se requiere que el audi-
tor sea independiente

La Wta explicita que la independencia se exige durante el periodo
al que se refieren los estados financieros a auditar y mientras se
realiza la auditoria.

¢Se hace una relacién de los distintos tipos de
factores de los que proceden las posibles ame-
nazas a la independencia (auto revision, interés
propio, abogacia, familiaridad o confianza, o
intimidacién)?

Si, en el ViO se define el término "amenaza” como un riesgo inacep-
table de que un trabajo de aseguramiento no se realice de forma
independiente debido al interés propio, la auto revision, la abogacia,
la familiaridad o la intimidacion.

¢Se establece la obligacién de identificar y
evaluar las amenazas a la independencia y del
establecimiento de medidas de salvaguarda?

Si, en la Explicacién del Reglamento ViO se recoge la obligacién de
identificar y valorar las circunstancias que podrian constituir una
amenaza para la independencia.

Ademas, se establece que cuando se constate la existencia de una
amenaza se adoptaran cuando sea posible las medidas necesarias,
especificando que una medida constituye una salvaguarda adecua-
da si logra que la ejecucion independiente del encargo ya no se vea
efectivamente amenazada.
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Aparte de incompatibilidades concretas ¢se
establece el principio general consistente en
que el “auditor legal o la sociedad de auditoria
no realizaran una auditoria legal si existe riesgo
de autocontrol, interés propio, parcialidad, fa-
miliaridad o intimidacién debido a una relacién
financiera, personal, de negocios, laboral o de
otro tipo entre el auditor legal, la sociedad de
auditoria, su red y toda persona fisica en condi-
ciones de influir en el resultado de la auditoria
legal, y la entidad auditada, como resultado del
cual un tercero objetivo, razonable e informado
pueda llegar a la conclusién, teniendo en cuenta
las salvaguardias aplicadas, de que la indepen-
dencia del auditor legal o de la sociedad de au-
ditoria estda comprometida” (art. 22.1 Directiva)?

No exactamente. La Explicacién del Reglamento ViO establece la
prohibicién de realizar la auditoria si existe un riesgo para la inde-
pendencia. Por otro lado, se refiere al papel de un tercero objetivo,
razonable e informado al valorar si el desempefio independiente de
un trabajo de aseguramiento estd amenazado.

Regulacién concreta en caso de amenaza por
interés financiero (Ej. Directiva art. 22.4.a) y b))

Articulo 303, 30b y 30d de la Bta.

El articulo 30a, en primer lugar, establece dos prohibiciones: (a) La
firma de auditoria no puede poseer ni disfrutar de un interés mate-
rial o financiero en la entidad auditada; (b) Tampoco puede comprar
o vender instrumentos financieros emitidos, garantizados o apoya-
dos por esa entidad. En segundo lugar, se refiere a que la prohibi-
cién anterior no se aplicara si se aplica la excepcién a que se refiere
el parrafo segundo del articulo 22 de la Directiva, que exceptia a
intereses que se posean de forma indirecta a través de sistemas de
inversion colectiva diversificada, incluidos los fondos gestionados,
como por ejemplo fondos de pensiones o seguros de vida.

El articulo 30b indica que una firma de auditoria no ejercera
influencia alguna sobre el resultado de una auditoria legal si: (a)
posee instrumentos financieros del cliente de auditoria o posee
instrumentos financieros seguin lo mencionado en el articulo 22,
parrafo cuarto, letra b), de la Directiva, de una entidad afiliada a
dicho cliente. Respecto al articulo 22, parrafo cuarto, letra b), éste
se refiere a la posesion de instrumentos financieros de cualquier
entidad vinculada a una entidad auditada, cuando dicha titularidad
pueda generar un conflicto de interés o ser percibida generalmente
como posible causante de un conflicto de interés, a excepcién de
los intereses que se posean de forma indirecta a través de sistemas
de inversién colectiva diversificada;

El articulo 30b indica que la letra a) no se aplicara si concurre la
excepcion a que se refiere el cuarto parrafo, letra b), del articulo 22
de la Directiva.

El articulo 30d extiende los requisitos de 30a y 30b a sus emplea-
dos, principales socios de auditoria, cualquier otra persona fisica
cuyos servicios estén a disposicion o bajo el control de dicho audi-
tor legal o sociedad de auditoria, que intervengan directamente en
actividades de auditoria legal, asi como las personas estrechamente
vinculadas con ellos.

idem por amenaza por relacién laboral, comer-
cial o de otra indole (Ej. Directiva art. 22.4.c))

Articulo 30b y 30d de la Bta.

El articulo 30b indica que una firma de auditoria no ejercera influen-
cia alguna sobre el resultado de una auditoria legal si: (b) tiene una
relacién laboral como la mencionada en el articulo 19, parrafo 2, de
Wsta? con el cliente de auditoria o una relacién como la mencionada
en el articulo 19, parrafo 2, de la Wta que afecta a la independencia.
El articulo 30d establece que una firma de auditoria garantizard que sus
empleados y demas personas a que se refiere el articulo 22, parrafo 2,
de la Directiva (principales socios de auditoria, cualquier otra persona
fisica cuyos servicios estén a disposicion o bajo el control de dicho
auditor legal o sociedad de auditoria, que intervengan directamente en
actividades de auditoria legal, asi como las personas estrechamente
vinculadas con ellos) no ejerzan influencia en el sentido del articulo
30b y no tengan o hayan tenido una relacién laboral con el cliente de
auditoria en el sentido del articulo 22, parrafo 4, letra c), de la Directi-
va, esto es, que pueda generar un conflicto de interés o ser percibida
generalmente como posible causante de un conflicto de interés.

24  La sociedad de auditoria adoptaréd medidas para garantizar que, al realizar una auditorfa legal, su independencia no se vea afectada por
ninglin conflicto de intereses existente o potencial u otra relacién directa o indirecta que la involucre a ella, al auditor externo que realiza
la auditoria o, cuando corresponda, a otra parte de la red, a los responsables de las politicas de la sociedad de auditoria o a otras personas

que trabajen bajo su responsabilidad.
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Abogacia

Ejemplos de aplicacién del Reglamento ViO (Apartado 2.7.2.4. Asis-
tencia en tramites tributarios). Cuando una disputa entre la entidad
responsable y la Administracién Tributaria se somete a la justicia y
una persona vinculada a la firma de auditoria u otra parte de la red
asiste a la entidad responsable en dicho procedimiento (defendien-
do y tomando posicién en nombre de la entidad responsable ante
las autoridades judiciales), esto constituye una amenaza por aboga-
cia. La abogacia no incluye responder a solicitudes de informacién,
rendir cuentas facticas del trabajo realizado ni asistir a la entidad
responsable en el andlisis de la disputa.

Regulacién sobre obsequios

En el articulo 30c de Bta se establece que una firma de auditoria no
solicitara ni aceptard obsequios monetarios o de otro tipo del cliente
de auditoria o de entidades relacionadas con el cliente de auditoria
a menos que un tercero objetivo, razonable e informado considere
que el valor es insignificante o despreciable.

El articulo 30d extiende los requisitos de 30c a sus empleados,
principales socios de auditoria, cualquier otra persona fisica cuyos
servicios estén a disposicién o bajo el control de dicho auditor legal
o sociedad de auditorfa, que intervengan directamente en acti-
vidades de auditoria legal, asi como las personas estrechamente
vinculadas con ellos.

Regulacion sobre la prestacion de servicios
distintos a la auditoria

En ViO (articulos 18-20a) la compatibilidad de los servicios ajenos a
la auditoria depende de si estos generan una amenaza mitigable o
una prohibicién absoluta.

Extensiones de las amenazas (o incompatibi-
lidades) a entidades vinculadas a la entidad
auditada para instrumentos financieros

Entidad afiliada al cliente de auditoria (Bta, art. 30b).

Extensiones de las amenazas (o incompatibili-
dades) a personas o entidades vinculadas con
el auditor (Directiva, art. 22.1 (tercer parrafo),
LAC Arts 18,19y 20)

No se localiza una lista exhaustiva de extensiones de las amenazas
(o incompatibilidades).

Sin embargo, se identifican a lo largo del texto normativo Bta:
empleados

principales socios de auditoria

cualquier otra persona fisica cuyos servicios estén a disposicion o
bajo el control de dicho auditor legal o sociedad de auditoria, que
intervengan directamente en actividades de auditoria legal, asi
como las personas estrechamente vinculadas con ellos

otra parte de la red

responsables de las politicas de la sociedad de auditoria o otras
personas que trabajen bajo su responsabilidad

propietarios o accionistas de una firma de auditoria, personas que
determinan o codeterminan la politica diaria de una firma de audi-
toria, el érgano supervisor de una firma de auditoria o una entidad
afiliada a una firma de auditoria.

También se identifican a lo largo del texto normativo ViO:

los miembros del equipo del encargo

aquellos con una relacién financiera cercana con un miembro del
equipo del encargo

otra parte de la red

un socio, director o supervisor interno de la firma o de otra parte
de la red

un miembro sénior del equipo de servicios distintos de la audito-
ria, que no sea un socio, director o supervisor interno de la firma
o de otra parte de la red, que participe en la prestacion de un
servicio distinto de la auditoria a la entidad auditada por parte de
la firma o de otra parte de la red, a menos que la contribucién de
dicho miembro sénior a ese servicio sea minima

miembro de la familia o persona con la que existe un contacto
social intenso

departamento de contabilidad o despacho contable de la firma de
auditoria u otra parte de la red.
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Abstencién (prohibiciones) por concentracion
de honorarios percibidos de una misma entidad
auditada (ejemplo Art. 25 LAC, Art 4.3 Regla-
mento UE 537/2014)

Si el total de honorarios por ejercicio que la firma de auditoria ha
percibido o prevé percibir de un cliente durante dos o mas ejercicios
consecutivos supera el 15% de sus ingresos totales en cada uno de
esos ejercicios, a partir del segundo ejercicio y mientras persista

la amenaza, se realizard una revisién de calidad especifica para
cada encargo de cada informe de aseguramiento, a cargo de un
auditor externo a la firma de auditoria. Estas obligaciones se aplican
también a la parte de la red establecida en los Paises Bajos (articulo
25 de ViO).

Prohibicién: periodo en el que se prohibe que

el antiguo auditor respecto de la entidad que
auditaba: i) asuma cargos directivos, ii) sea
nombrado en el comité de auditoria u érgano
que desempeiie funciones equivalentes vy iii) no
sea nombrado miembro no ejecutivo del 6rgano
administrativo o de supervision de la entidad
auditada (ej. Directiva, art. 22.bis, 1 afio, 2 ahos
para EIPs)

El articulo 29a de Wta establece al menos 2 aiios si la entidad audi-
tada es EIP y minimo 1 afio si no es EIP. Prohibiciones respecto de:
(a) responsable de la formulacién de politicas en dicha entidad;

(b) miembro del comité de auditoria o de un érgano con funciones
similares en dicha entidad;

(c) miembro del érgano de supervisién de dicha entidad.

Regulacién respecto de la no intervencion de
los propietarios o accionistas de una sociedad
de auditoria, asi como los miembros de los
érganos administrativo, de gestion y de supervi-
sién de dicha sociedad, o de una sociedad filial,
en la realizacién de una auditoria legal en modo
alguno que comprometa la independencia y
objetividad del auditor (art 24 Directiva).

El articulo 27 de Bta establece que los propietarios o accionistas de
una firma de auditoria, las personas que determinan o codeterminan
la politica diaria de una firma de auditoria, el 6rgano supervisor de
una firma de auditoria o una entidad afiliada a una firma de audito-
ria, no deberdn tener ninguna participacion en la realizacién de la
auditoria legal por parte de esa firma de auditoria de manera que
ello menoscabe la independencia y objetividad del auditor externo
que realiza la auditoria legal en nombre de la firma de auditoria en
cuestion.

Normativa que transpone y desarrolla el articulo
24bis de la Directiva 2006/43/UE modificado
Directiva 2014/56/UE (Independencia y obje-
tividad de los auditores legales que realizan la
auditoria legal en nombre de las sociedades de
auditoria)

Incluye los articulos:
« 21y22ade Wta
- 8yB8adeBta

« T11del VIO

Para las EIP, indica las opciones que ha
escogido la normativa nacional dentro de las
permitidas por el Reglamento (UE) 537/2014
sobre rotacién externa e interna

Rotacion externa: se establece una duracién méxima del encargo
de 10 afos y un periodo de enfriamiento de 4 afios. Asi, no se hace
uso de las posibles extensiones a la duracién maxima que permite el
Reglamento.

Rotacion interna: el articulo 24 de Wta la establece a los 5 afios.

Para las EIPs: ;Contiene excepciones a la lista
de servicios prohibidos del art. 5° Reglamento
UE 537/2014?

No. Atendiendo al articulo 24b (Parrafo 1) de Wta, una firma de
auditoria que realice la auditoria legal de una EIP no podré prestar
servicios a dicha entidad ni a entidades afiliadas a ella, ademas de
los servicios de auditoria. Asi, anula la posibilidad de autorizar la
prestacion de determinados servicios (si se cumplen determinados
requisitos) permitida por el articulo 5, Parrafo 3, del mismo Regla-
mento.

Para las EIPs: ¢Ha introducido requisitos mas
estrictos en virtud del art. 5.4 del Reglamento
UE 537/2014 sobre la prestacién de servicios
distintos a la auditoria que no sean los servicios
prohibidos del art. 51?

Si, puesto que el articulo 24b (Parrafo 1) de Wta anula la posibilidad
de que el comité de auditoria autorice prestar servicios distintos a
los de auditoria, tal como lo prevé el articulo 5, Parrafo 4 del Regla-
mento.

Para las EIPs: ¢{Ha introducido requisitos mas
estrictos para los honorarios en virtud del art.
4.4 del Reglamento UE 537/2014?

Los articulos 25a y 25b del ViO se refieren al contexto de los ho-
norarios en auditorias de EIPs. ViO ha introducido requisitos més
estrictos para los honorarios que los previstos en el Reglamento
(UE) 537/2014, puesto que en todo caso la normativa neerlandesa
establece una revisién de calidad por parte de un auditor externo a
la firma si el total de honorarios por ejercicio que la firma de audi-
toria ha percibido o prevé percibir de un cliente durante dos o mas
ejercicios consecutivos supera el quince por ciento de sus ingresos
totales en cada uno de esos ejercicios.
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13 Portugal

Glosario

CMVM Comision del Mercado de Valores Mobiliarios
CNSA Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria
EOROC Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
IGF Inspegdo-Geral de Finangas

OCC Ordem dos Contabilistas Certificados

OROC Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

RJSA Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria

ROC Revisores Oficiais de Contas

SROC Sociedades de Revisores Oficiais de Contas

Marco institucional

La supervision publica de la auditoria corresponde a la Comisién del Mercado de Valores Mobiliarios
(CMVM). Tras la entrada en vigor de la Ley 148/2015 (que derogd el antiguo Conselho Nacional de
Supervisdo de Auditoria - CNSA), la CMVM asumié todas las competencias de supervision y control
de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria. En virtud de disposiciones transitorias, todos
los procedimientos pendientes del antiguo CNSA pasaron a la CMVM en 2016. Asimismo, en el
Decreto del Gobierno 5/2023 (Reglamento de la CMVM) se reitera expresamente que es la CMVM
quien lleva el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROC) y de Sociedades de Auditoria (SROC).
La CMVM supervisa el ejercicio de la actividad de auditoria. Junto a la CMVM, la Inspegao-Geral de
Financas (IGF) actia como autoridad de auditoria dependiente del Ministerio de Finanzas. La Ley
148/2015 (Regime de Supervisao de Auditoria) también determina que la IGF recibe las comunica-
ciones obligatorias de los auditores y sociedades de auditoria relativas a entidades de interés publico
(dispuesto en el Estatuto de la OROC, corporacién plblica profesional (véase mas adelante)) y par-
ticipa en inspecciones de calidad, pero las sanciones administrativas las dicta la CMVM (IGF, 2025).

El articulo 6 de la ley 148/2015 dispone que, ademas de la inscripcion en la OROC, corresponde a la
CMVM proceder al registro de auditores y sociedades de auditoria que pretendan ejercer funciones
de interés publico. Es decir, la CMVM mantiene el registro oficial en el que deben constar los profe-
sionales autorizados para auditar cuentas. En la practica, la CMVM tramita las solicitudes de registro
y puede suspender o cancelar inscripciones cuando se incumplen los requisitos. Paralelamente, la
OROC conserva sus dos listas de miembros (ROC y SROC), pero esas listas tienen ahora efectos
sobre todo para actividades no sujetas a supervisiéon publica.

La CMVM, como autoridad supervisora de la profesién de auditoria, tiene las siguientes responsa-
bilidades: (i) mantener un registro de auditores y sociedades de auditoria; (ii) establecer un sistema
de garantia de calidad para las auditorias de entidades de interés publico (EIP); (iii) desarrollar un
sistema de investigacion y disciplina; y (iv) emitir reglamentos sobre cuestiones que entran dentro
del dmbito de sus responsabilidades, previa consulta a la OROC.

La Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) es la corporacién publica de naturaleza profe-
sional que agrupa a los auditores de cuentas en Portugal. Aunque no es una autoridad del Estado,
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la OROC ejerce funciones de autorregulacion: lleva la inscripciéon de sus miembros, emite normas
técnicas y deontoldgicas, y cuenta con un Consejo Disciplinar independiente que sanciona las in-
fracciones éticas o profesionales de los auditores de cuentas. Como corporacion publica de &mbito
nacional, la OROC representa y agrupa a todos sus auditores y sociedades de auditoria inscritas
(ROC y SROC) y vela por la integridad de la profesion (OROC, 2025). Entre sus funciones esta la
defensa de los intereses de los revisores, la elaboracién y actualizacién del Cédigo de Etica, la pu-
blicacién de guias técnicas, la organizacion de formacién continua y congresos, asi como la repre-
sentacion internacional de la profesion (p.ej. ante la Federacién Internacional de Auditores - IFAC, o
foros europeos de auditores). En este sentido, la OROC cumple el papel de interlocutor y regulacion
técnica de la auditoria en Portugal.

Algunas responsabilidades de la OROC se solapan con las de la CMVM. La OROC lleva a cabo las
siguientes actividades reguladoras: (i) aplicar los requisitos de Desarrollo Profesional Inicial (DPI) y
Desarrollo Profesional Continuo (DPC) a los auditores; (ii) mantener un registro de auditores lega-
les y sociedades de auditoria; (iii) establecer requisitos éticos para sus miembros; (iv) administrar y
supervisar el programa de DPC; (v) establecer un sistema de control de calidad para las auditorias
de entidades que no son de interés publico (no EIP); y (vi) establecer un sistema de informacién y
divulgacién para sus miembros.

Marco juridico

En Portugal la auditoria de cuentas esté regulada principalmente por el Regime Juridico da Super-
visdo de Auditoria (Ley 148/2015, de 9 de septiembre). Esta ley transpone la Directiva 2014/56/UE y
complementa la aplicacién del Reglamento (UE) 537/2014, definiendo las reglas de supervision pu-
blica de la actividad de auditoria. En paralelo, el Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
(EOROC)(Ley 140/2015, de 7 de septiembre), regula la profesion de los auditores oficiales de cuentas
y sus funciones. En la préctica, los auditores portugueses estan obligados a aplicar las Normas Inter-
nacionales de Auditoria tal como sean adoptadas a nivel europeo -cuando exista adopcién formal-y,
para el resto, las normas técnicas emitidas por la OROC en armonizacién con el marco internacional.
A su vez, el Codigo dos Valores Mobilidrios y el Codigo das Sociedades Comerciais disponen en qué
entidades es obligatoria la auditoria. Por otra parte, se entiende por auditoria voluntaria de cuentas
aquella que, sin obligacién legal, una entidad contrata para auditar sus cuentas anuales (actividad
también exclusiva de los auditores de cuentas segun su Estatuto).

Los requisitos de auditoria se establecen en la Ley 140/2015, modificada por ultima vez por la Ley 99-
A/2021, que se promulgé para actualizar la normativa nacional de auditoria (ajustes en las funciones
del érgano de fiscalizacién, definiciones del Régimen Juridico de Supervisién de Auditoria (RJSA),
etc.).

El Cédigo de Sociedades Comerciales portugués exige que todas las sociedades anénimas (S.A.) se
sometan a una auditoria anual. También exige que las sociedades de responsabilidad limitada (S.L.)
sometan sus estados financieros a una auditoria anual si superan dos de los tres umbrales en dos
ejercicios consecutivos: (i) importe neto de la cifra de negocios de 3.000.000€; (ii) activos totales de
1.500.000€; y/o (iii) plantilla media de 50 empleados durante el ejercicio. Las sociedades de respon-
sabilidad limitada que no superen dos de los umbrales anteriores pueden acogerse a la exencién del
requisito de auditoria anual. Ademas, todas las entidades de interés publico (EIP)(sociedades cotiza-
das, entidades de crédito, compaiiias de seguros y reaseguros, fondos de pensiones que financian
un régimen especial de seguridad social y sociedades holding que controlan compafias de seguros)
estan obligadas a someterse a una auditoria de conformidad con la Ley.

Las universidades, la OROC y la Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC), bajo la supervision
del Ministerio de Finanzas, tienen la funcién de implementar los requisitos de Desarrollo Profesional
Inicial (DPI) y Desarrollo Profesional Continuo (DPC) para los auditores profesionales, establecidos
en la Ley 148/2015, la Ley 79/2023 y la Ley 68/2023. Para poder ejercer como auditor y convertirse
en miembro de la OROC, las personas deben: tener un titulo universitario (minimo: méaster), superar
las pruebas de acceso (4 exdmenes escritos y 1 examen oral), tener una experiencia laboral de al
menos tres afos (bajo la supervisiéon de un mentor con un minimo de cinco afios de experiencia
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como auditor) y superar un examen final (el nuevo régimen aplicable a partir de 2025 puede eximir
del examen en areas especificas que ya hayan sido examinadas en la universidad, tras la correspon-
diente evaluacion de equivalencia). A continuacion, los miembros de la OROC pueden registrarse en
la CMVM para poder firmar informes de auditoria.

Independencia
Regulacion, deber general de independencia y definicion

El marco legal portugués impone un deber de independencia muy estricto al auditor de cuentas. No
obstante, la Ley 148/2015 presupone la existencia de un deber de independencia, pero no lo define
ni lo desarrolla, remitiendo de facto a normas externas -como el Reglamento (UE) 537/2014 o el
Estatuto da Ordem dos ROC (EOROC)- la configuracién conceptual del marco de independencia
aplicable al auditor en Portugal. Fuera de estas remisiones, la ley no incorpora el marco europeo de
amenazas y salvaguardas, no define la independencia, ni diferencia entre independencia de hecho o
de apariencia, ni tampoco enumera amenazas, y establece obligaciones de identificacion y evalua-
cién de las mismas.

De este modo, es el EOROC el que integra el conjunto coherente de disposiciones -tanto directas
como indirectas- orientadas a salvaguardar la independencia del auditor en todos los &mbitos (per-
sonal, financiero, profesional e institucional). Desde la definicidon general del deber de independencia
hasta las reglas de rotacion, incompatibilidades y restricciones posteriores al encargo. De forma maés
concreta, el EOROC dispone en términos generales que los auditores y las sociedades de auditoria
deben ejercer su actividad profesional con total independencia, objetividad e imparcialidad, sus-
traido de presiones o intereses que pudieran influir en su juicio profesional. Este mandato genérico
subraya la independencia como principio deontolégico fundamental en el ejercicio de la profesién
(art. 61.2), dando cumplimiento al imperativo de que la credibilidad de la auditoria depende, en gran
medida, de la independencia real y percibida de quienes la llevan a cabo.

El deber general de independencia en el EOROC tiene una naturaleza imperativa: no se limita a
una exhortacién ética, sino que impone al auditor obligaciones concretas (abstencién, prevencién,
documentacién) cuya inobservancia implicaria infraccién de la norma profesional. Este deber esté
desarrollado principalmente en el articulo 71, complementado por el principio general del articulo
61.2, imponiendo al auditor una obligacién permanente de objetividad e imparcialidad respecto de
sus clientes auditados, y se descompone en varias exigencias concretas que definen su alcance y
naturaleza técnica. La primera de ellas es la independencia frente a la entidad auditada. Al respecto
el art.711 dispone que, en el ejercicio de sus funciones, el auditor debe mantener independencia res-
pecto de la entidad auditada durante todo el periodo cubierto por los estados financieros auditados
y la realizacion de la auditoria. En consecuencia, el auditor no puede involucrarse ni participar en la
toma de decisiones de la entidad cliente, asegurando una clara separacién entre la funcién de audi-
torfa y la gestion de la empresa auditada.

Paralelamente, el Cédigo de Etica de la OROC, basado en el Cédigo de Etica de la IFAC, desarrolla

y complementa este marco, exigiendo, en el caso de las Entidades de Interés Publico (EIP) y en co-
herencia con la normativa legal y europea, la rotacion periédica de los socios responsables, la vigi-
lancia de la dependencia econdémica derivada de los honorarios y la identificacién, documentacién y
mitigacion de las amenazas a la independencia mediante salvaguardas adecuadas. En las entidades
no EIP, el Cédigo no impone una rotacién obligatoria automaética: la rotaciéon de socios se configura
como una salvaguarda, aplicable cuando una asociacién prolongada con el cliente genere amenazas
significativas a la independencia, que no puedan reducirse a un nivel aceptable por otros medios.
En conjunto, la normativa portuguesa impone que el auditor actde con “escepticismo profesional” y
aplique las Normas Técnicas de Auditoria vigentes sin influencias externas.

El EOROC (en su art. 66) consagra el principio de inamovilidad, segun el cual el auditor de cuentas
designado no puede ser cesado antes de la finalizacién de su mandato -o, en ausencia de mandato
contractual, antes de cuatro afos- salvo consentimiento expreso por escrito o concurrencia de justa
causa en los términos del Cddigo das Sociedades Comerciais. Este principio busca evitar presiones
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indebidas por parte de la entidad auditada y garantizar la estabilidad necesaria para el ejercicio in-
dependiente de la funcién. Junto a esta garantia de estabilidad, el Cédigo de Etica de la OROC, en
linea con el enfoque de amenazas y salvaguardas del Cédigo de la IFAC, exige la aplicacion de un
mecanismo de rotacién gradual del equipo de auditoria cuando la asociacién prolongada con un
cliente pueda generar amenazas de familiaridad o de interés propio. Este mecanismo no implica una
sustitucion automatica o simultanea de todos los miembros del equipo, sino una renovacién progre-
siva y planificada de las personas clave del encargo, que puede incluir, segun las circunstancias, a los
socios responsables, a los auditores con funciones de supervisidn o revision, al personal encargado
de la coordinacién del trabajo, del control de calidad o de la relacion con el cliente, asi como a espe-
cialistas que desempefien funciones esenciales en la auditoria. Su objetivo es reducir gradualmente
la excesiva cercania con el cliente, preservando al mismo tiempo la continuidad técnica y la calidad
del trabajo.

Ademas, la ley clarifica el punto de partida para el cémputo de los plazos de rotacién en las audito-
rias de EIP, fijandolo en el primer ejercicio financiero incluido en la primera designacién como audi-
tor de la entidad de interés publico; y, en caso de que el auditor ya prestara servicios antes de que
la entidad adquiriera dicha condicién, el cémputo se reinicia en la fecha de reconocimiento como
tal. Finalmente, ante cualquier incertidumbre sobre la fecha real de inicio de la relacién auditora, la
norma obliga al auditor a comunicar de inmediato esta situacién a la CMVM, a la que corresponde
determinar la fecha relevante. En su conjunto, este sistema normativo refleja un enfoque integral
orientado a garantizar la independencia, evitar la familiaridad excesiva y fortalecer la credibilidad del
proceso de auditoria en Portugal.

Amenazas y salvaguardas

La Ley 148/2015 no regula de forma casuistica las amenazas y salvaguardas, sino que adopta plena-
mente el marco conceptual europeo, imponiendo al auditor la obligacién legal de identificar, evaluar
y mitigar las amenazas a la independencia, en coherencia con la Directiva 2014/56/UE, y el Regla-
mento UE 537/2014.

En Portugal, el Cédigo de Etica de la OROC -que incorpora el Cédigo Internacional de Etica del IES-
BA- es juridicamente vinculante para todos los auditores porque el Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (EOROC) otorga fuerza normativa a las normas deontoldgicas de la OROC (art.
61.2) y desarrolla expresamente el deber de independencia en su articulo 71. Esto implica que el au-
ditor debe aplicar el marco conceptual de identificacién de amenazas y salvaguardas, documentar el
analisis y abstenerse del encargo cuando la independencia no pueda garantizarse. En consecuencia,
incluso en auditorias de entidades no EIP, la normativa portuguesa exige un tratamiento riguroso de
las amenazas a la independencia conforme al EOROC y al Cédigo de Etica de la OROC.

De forma substantiva, de nuevo, es el EOROC quien aborda substantivamente la prevencion de
conflictos de interés, exigiendo a los auditores tomar todas las medidas adecuadas para que su inde-
pendencia no se vea afectada por ninguin conflicto de intereses con la entidad auditada, ya sea real
o potencial, ni por relaciones comerciales, financieras, personales u otras, directas o indirectas (art.
71.2). Esta obligacién proactiva implica identificar y eliminar (o mitigar mediante salvaguardas) cual-
quier vinculo o situacién que pueda menoscabar la objetividad del auditor. Asimismo, el articulo 71.4
prohibe a los auditores, a sus empleados y a cualquier persona estrechamente relacionada con ellos
tener intereses financieros significativos en la entidad auditada (por ejemplo, poseer participaciones
o instrumentos financieros de la empresa auditada). No obstante, se admiten tGinicamente excep-
ciones muy limitadas para participaciones indirectas a través de organismos de inversion colectiva
suficientemente diversificados, siempre que el auditor no pueda influir en las decisiones de inversién
y que no se genere una amenaza significativa a la independencia. Con ello se evita que el auditor
sea juez de asuntos que afecten a sus propios intereses econémicos. Si un tercero objetivo e infor-
mado pudiera concluir razonablemente que dichas circunstancias comprometen la independencia
del auditor, entonces éste debe abstenerse del encargo, incluso considerando las salvaguardas que
se hubiesen aplicado. Esta cladusula delimita negativamente el alcance del deber de independencia:
cuando la amenaza es de tal entidad que la objetividad podria quedar en entredicho, la Gnica opcién
aceptable es renunciar o abstenerse de la auditoria para proteger el interés publico.
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El deber de independencia también tiene una vertiente procedimental, ya que el articulo. 71.6 del
EOROC obliga a los auditores a dejar constancia en los papeles de trabajo de todas las amenazas re-
levantes a su independencia y de las medidas de salvaguarda aplicadas para mitigarlas. Este registro
documental asegura transparencia y seguimiento de cémo se gestionan posibles conflictos durante
la auditoria. Igualmente, el articulo 71.8 prohibe que el auditor (y las personas de su equipo) solicite
o acepte dédivas, favores u ofertas de la entidad auditada o sus vinculadas, salvo que su valor sea
objetivamente insignificante o irrelevante. Con ello se evitan compromisos indebidos o situaciones
de influencia por regalos o ventajas, reforzando la independencia en los hechos y en la apariencia.

Por ultimo, el articulo 7110 prevé que si durante el periodo de auditoria ocurren eventos que generan
nuevos riesgos para la independencia (por ejemplo, una fusién o adquisicién que vincule al auditor
con otra entidad), el auditor dispone de un plazo maximo de tres meses para eliminar cualquier inte-
rés o relacién sobrevenida que comprometa su independencia, aplicando a la vez salvaguardas para
minimizar la amenaza en ese intervalo. Estas obligaciones demuestran que la independencia no es
un estado estético, sino que requiere una vigilancia continua y acciones diligentes para preservarla
ante cambios en las circunstancias.

Incompatibilidades y prohibiciones

De forma analoga, las incompatibilidades y prohibiciones aplicables al auditor de cuentas no se de-
sarrollan en la Ley 148/2015, sino que se establecen en el Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas (EOROC) y en el Cédigo de Etica de la OROC, que incorporan el Cédigo de Etica de la
IFAC, y que si contienen una regulacién detallada de incompatibilidades profesionales, tales como:
prohibicién de mantener intereses financieros relevantes en la entidad auditada; de desempefar
funciones de direccién, representacion o empleo en el cliente; de mantener relaciones comerciales o
personales que comprometan la independencia; de participar en decisiones de gestion de la entidad
auditada; o de aceptar regalos o favores mas alld de los considerados insignificantes (articulos 71,
89 0 91 del EOROC). La profesion de auditor no puede ejercerse en paralelo con otra actividad que
comprometa su independencia o ética (art. 88). Los articulos anteriores definen, ademads, restriccio-
nes aplicables a la firma de auditoria, a los socios, a los empleados que intervienen en la auditoria,
y a las personas estrechamente relacionadas con ellos, siguiendo el enfoque de “independencia a
nivel de red” previsto en la normativa europea.

Por lo que respecta a las prohibiciones temporales del gjercicio (no constituyen incompatibilidad), la
ley prevé que, si surge una causa de cancelaciéon que no afecta de forma permanente la aptitud téc-
nica, laidoneidad o la independencia del auditor y es remediable, la CMVM puede suspender tempo-
ralmente el registro en vez de cancelarlo. Esta suspensién tiene por objeto interrumpir el ejercicio de
la funcién de auditor mientras se subsana el problema. Ademas, el registro del auditor (ROC o SROC)
puede ser suspendido a peticién propia del interesado. Estas situaciones de suspensién sobrevenida
no implican una incompatibilidad definitiva, sino una interrupcién temporal de la funcién de auditor
hasta que se resuelvan las circunstancias que la motivaron.

El Cuadro 23. Exclusiones (incompatibilidades) proporciona un resumen de las exclusiones estable-
cidas por el Estatuto de la Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (EOROC).
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//// CUADRO 23 Exclusiones (incompatibilidades) Portugal

Motivo de exclusion Base legal Aplica a:
Ser empleado de entidad publica, EOROC arts. 49.1-2;  Auditor individual (ROC/socio). Se extiende a
desempeiiar en estas funciones de 711-5y 89.3. familiares y personal clave solo si sus vinculos
supervision, control, fiscalizacién, pueden influir el encargo o generan una amenaza a la
inspeccioén o similares. independencia apreciable por un tercero objetivo, o si

estén tipificados como incompatibilidad.

Ejercer funciones de administracion, EOROC Arts. 711-3, Auditor individual. Se extiende a familiares y personal
gestion, direccion o gerencia en 89.2'y 89.3. clave solo si esos vinculos implican posicién decisoria
la entidad auditada o en cualquier 0 generan amenaza a la independencia apreciable
sociedad participante en ella o en la que por un tercero objetivo y, en el caso de familiares,
ella participe. cuando la norma lo tipifica expresamente.
Mantener intereses financieros EOROC Arts. 71.3-5 Auditor individual (ROC). Se extiende a familiares
significativos (participacién directa y 89.3.a y personal clave solo cuando la norma lo tipifica
o indirecta en el capital social) en la (cényuge/unién de hecho y parientes en linea recta
entidad auditada. con participacién) y/o cuando esos intereses o

relaciones crean una amenaza a la independencia
apreciable por un tercero objetivo, incluyendo

la prohibicién de “interés econémico material y
directo” para el equipo y “personas estrechamente
relacionadas”

Tener cényuge, pareja de hecho o Art. 89.3.b Auditor individual. Sociedad de auditoria, incluyendo
familiar cercano (hasta 3.° grado en sus socios, accionistas, y miembros del érgano

linea colateral) que ejerza funciones de administracion. Empleados que participan

de administracion, gestién, direccién directamente en la auditoria. Personas estrechamente
o gerencia en la entidad auditada o en vinculadas al auditor.

cualquier sociedad de su grupo.

Prestar servicios remunerados Art. 89.3.c Auditor individual y Sociedad de auditoria.
adicionales a la entidad auditada

que comprometan la independencia

profesional del auditor.

Ejercer funciones no relacionadas Art. 89.3d Auditor individual.
con la auditoria en una entidad

competidora de la entidad auditada,

sin el consentimiento de las entidades

involucradas

Haber ejercido, en los ultimos tres Art. 89.3.e Auditor individual.
anos, funciones de administracion en

la entidad a auditar (o, si es una EIP,

haber sido miembro de su érgano

de fiscalizacién) antes de asumir su

auditoria

Honorarios

El EOROC también cuida de que las relaciones financieras entre el auditor y su cliente no erosionen
la independencia. Una vertiente de ello son los honorarios profesionales, donde el Estatuto prohibe
expresamente cualquier forma de retribucién que comprometa la independencia o la calidad de su
trabajo, vetando los honorarios contingentes o condicionados a resultados, asi como la dependen-
cia econdmica por la prestacidon de otros servicios al auditado (art. 59.2). Igualmente, el art. 7410
requiere que las politicas internas de remuneracién de las sociedades de auditoria no introduzcan
incentivos perversos contra la objetividad. En particular, se prohibe que los ingresos obtenidos por
los auditores por servicios distintos de la auditoria prestados a una entidad auditada influyan en la
evaluacién de desempeno o la remuneracion de cualquier persona capaz de influir en la auditoria.
Esto impide, por ejemplo, que la firma remunere o evalle a un auditor en funcién de los servicios
de consultoria vendidos al mismo cliente de auditoria, practica que podria poner en entredicho su
independencia. Por ultimo, cabe recordar la prohibicién de aceptar regalos o favores del cliente (art.
71.8), que se inscribe en el control de cualquier vinculo econdmico o beneficio que pudiera mermar la
neutralidad del auditor. Mds allad de estas consideraciones, no existen limites explicitos de honorarios
en auditorias de empresas no EIP.
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Entidades de Interés Publico

El sistema portugués dispone de limitaciones mediante la aplicacion directa del Reglamento (UE)
537/2014, que establece prohibiciones sobre servicios de no-auditoria para entidades de interés
publico, limites a la concentracién de honorarios, reglas de rotacién del auditor y periodos de pro-
hibicién (cooling-off) para que los antiguos auditores no puedan asumir cargos ejecutivos o de
supervision en la entidad auditada.

La supervisién publica recae también en la Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM),
mientras que la Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) interviene solo en comunicaciones e inspeccio-
nes, sin potestad sancionadora. La Ley 148/2015, en su art. 3, define exactamente como Entidades
de Interés Publico (EIP) a emisores de valores mobiliarios admitidos a negociacién en un mercado
regulado situado o que opere en Portugal, instituciones de crédito, empresas de seguros y reasegu-
ros, entidades cuya actividad principal sea adquirir participaciones con mayoria de derechos de voto
en instituciones de crédito, sociedades gestoras de participaciones del sector asegurador y socieda-
des gestoras de participacién de seguros mixtas, y fondos de pensiones que financien un régimen
especial de seguridad social. En cuestiones de independencia, Portugal remite directamente al Re-
glamento (UE) 537/2014 (art. 3.3.e), que fija el marco de amenazas y salvaguardas, la supervision del
comité de auditoria y la aprobacién de servicios de no auditoria.

El desarrollo técnico procede del Estatuto da Ordem dos ROC (EOROC) y del Cédigo de Etica de la
OROC, que exigen independencia total durante todo el periodo auditado, prohibicién de participar
en decisiones de gestién, ausencia de intereses financieros significativos en la entidad, documen-
tacién obligatoria de amenazas y salvaguardas y prohibicién de aceptar regalos salvo que su valor
sea insignificante.

En segundo lugar, el régimen se refuerza mediante la limitacion del periodo méximo durante el cual
el socio responsable puede dirigir o ejecutar directamente la auditoria de una EIP: siete afios con-
secutivos, tras los cuales se impone un periodo de prohibicién de al menos tres afios antes de una
eventual nueva designacién. Paralelamente, la duracion del mandato de auditoria en estas entidades
no puede ser inferior a dos afios ni superar los diez, alinedndose con los requisitos europeos que
buscan prevenir relaciones excesivamente prolongadas entre auditor y cliente.

En cuanto a incompatibilidades y servicios prohibidos, Portugal aplica integramente la “lista negra”
del Reglamento (UE) 537/2014 -contabilidad, disefio de control interno, valoracién significativa, ser-
vicios actuariales, auditoria interna, gestion, recursos humanos, asi como servicios fiscales y juridicos
adicionales- tanto para la firma como para toda su red, complementada por el marco general portu-
gués de independencia y prohibiciones que pueden bloquear cualquier relacion (no solo “servicios”)
que comprometa la objetividad. Finalmente, el control de honorarios sigue los limites europeos: para
las EIP, los servicios de no auditoria permitidos no pueden superar el 70% de los honorarios medios
de auditoria de los tres ejercicios anteriores; ademaés, el EOROC prohibe honorarios contingentes,
incentivos vinculados a servicios distintos de la auditoria y cualquier remuneracién que afecte a la
independencia, junto con la prohibicién de aceptar beneficios econémicos del cliente. En conjunto,
el sistema portugués impone un régimen alineado con los estdndares europeos mds exigentes para
garantizar la independencia real y aparente del auditor de EIP.
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ftem

¢Se define independencia?

Ni en la ley ni en el EOROC. El articulo 71 del EOROC si menciona
el deber de ser independiente.

¢Se hace referencia explicita a una independencia
de hecho y de apariencia?

No, ni en la ley ni en el EOROC se distingue entre apariencia de
hecho y de apariencia.

Periodo durante el que se requiere que el auditor
sea independiente

Si, en la ley de forma indirecta para las EIP. El EOROC establece
que el auditor debe mantener su independencia durante el
ejercicio auditado y todo el proceso de revisién legal (art. 71).

¢Se hace una relacion de los distintos tipos

de factores de los que proceden las posibles
amenazas a la independencia (autorrevision,
interés propio, abogacia, familiaridad o confianza,
o intimidacion)?

No en la ley, pero si en el EOROC. Asi, el articulo 71.3 enumera
explicitamente esas categorias: autorrevision, interés propio,
abogacia, familiaridad o intimidacién” entre el auditor (o sus
colaboradores influyentes) y la entidad auditada.

¢Se establece la obligacién de identificar y
evaluar las amenazas a la independencia y del
establecimiento de medidas de salvaguarda?

No en la ley, pero si en el EOROC. El articulo. 71.6 obliga a que
el auditor registre en los papeles de trabajo todas las amenazas
relevantes también las medidas de salvaguarda aplicadas para
mitigarlas. Ademas, el articulo 73 dispone que antes de aceptar
o continuar un encargo el auditor debe evaluar y documentar
si existen amenazas a su independencia y qué salvaguardas se
aplican.

Aparte de incompatibilidades concretas ¢se
establece el principio general consistente en
que el "auditor legal o la sociedad de auditoria
no realizaran una auditoria legal si existe riesgo
de autocontrol, interés propio, parcialidad,
familiaridad o intimidacién debido a una relacién
financiera, personal, de negocios, laboral o

de otro tipo entre el auditor legal, la sociedad
de auditoria, su red y toda persona fisica en
condiciones de influir en el resultado de la
auditoria legal, y la entidad auditada, como
resultado del cual un tercero objetivo, razonable e
informado pueda llegar a la conclusién, teniendo
en cuenta las salvaguardias aplicadas, de que la
independencia del auditor legal o de la sociedad
de auditoria estd comprometida” (art. 2211
Directiva)?

El articulo 71.3 del EOROC dispone que el auditor no puede
realizar la auditoria si existe una amenaza que comprometa la
independencia.

Regulacién concreta en caso de amenaza por
interés financiero (Ej. Directiva art. 22.4.a) y b)).

El articulo 71.11.b del EOROC describe la amenaza por

interés financiero propio. Se entiende que existe cuando la
independencia puede verse amenazada por interés financiero
propio (participacidn directa o indirecta en el cliente) o por
dependencia excesiva de los honorarios del cliente. El EOROC
también impide auditar si las relaciones financieras comprometen
la independencia (art. 71.1-3 ). También existen prohibiciones
concretas de intereses materiales del auditado para el auditor, el
equipo y las personas estrechamente relacionadas, con excepcién
por inversion colectiva diversificada (EOROC arts. 71.4-5),
reforzadas por la incompatibilidad por participacion en el capital
social (EOROC art. 89.3(a).

idem por amenaza por relacién laboral, comercial
o de otra indole (Ej. Directiva art. 22.4.c))

Prohibicion de auditar cuando esas relaciones (incluida la

red y cualquier persona que pueda influir el resultado) hacen

que un tercero objetivo, razonable e informado concluya que

la independencia estd comprometida (EOROC arts. 711-3) y,
ademas, en la exclusién del equipo: las personas del perimetro del
art. 71.4 no pueden participar ni influir si han tenido una relacién
de trabajo/comercial/otra con el auditado que pueda causar
conflicto (EOROC arts. 71.4-5 y 71.7(c).

Abogacia

Se menciona explicitamente bajo el término «representaciéon» en
el articulo 71.3 del EOROC. Se considera amenaza si el auditor
actta en representacion del cliente; en tal caso, la auditoria queda
impedida.
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Regulacién sobre obsequios

El a articulo 71.8 del EOROC lo regula expresamente, al prohibir
que el auditor o personas estrechamente vinculadas soliciten

o acepten ofertas pecuniarias o no pecuniarias, ni favores de la
entidad auditada o afiliadas. Solo se exceptta cuando un tercero
objetivo consideraria el valor insignificante.

Regulacién sobre la prestacién de servicios
distintos a la auditoria

El EOROC impone varias medidas. El articulo 71.9 obliga a
identificar/evaluar servicios de no-auditoria en caso de adquisicion.
Por otra parte, el articulo 73 requiere evaluar y documentar si
dichos servicios generan amenazas a la independencia y sus
salvaguardas, y el articulo 74.10 prohibe que los honorarios de
servicios no-auditoria constituyan un elemento o un criterio en la
evaluacion de desempenio del personal de auditoria. Ademas, para
entidades de interés publico el articulo 78.2.c exige comunicar
anualmente al 6rgano de fiscalizacion todos los servicios distintos
de auditoria prestados al auditado (o a su grupo).

Extensiones de las amenazas (o
incompatibilidades) a personas o entidades
vinculadas con el auditor (Directiva, art. 22.1
(tercer pérrafo))

Si. El articulo 71.4 del EOROC extiende las prohibiciones de
independencia del auditor (o sociedad de auditoria), a sus socios
principales, empleados y cualquier persona cuyos servicios estén
bajo su control que participe en la auditoria. También se aplica a
las “personas estrechamente relacionadas” (conyuge o pareja de
hecho, descendientes, otros familiares a cargo que convivan, y
entidades dominadas por ellos).

Abstencién (prohibiciones) por concentracién
de honorarios percibidos de una misma
entidad auditada (ejemplo Art- 25 LAC, Art 4.3
Reglamento UE 537/2014)

Si, en el caso de las EIP, el articulo 77.6 del EOROC establece
que el auditor debe informar inmediatamente a la CMVM cuando
los honorarios de auditoria de una entidad de interés publico
superen el 15 % de sus honorarios totales en cada uno de los tres
ultimos ejercicios. Debe indicar ademas las medidas adoptadas
para salvaguardar su independencia. Esta regla atiende a la
concentracién de honorarios como posible amenaza.

Prohibicién: periodo en el que se prohibe que

el antiguo auditor respecto de la entidad que
auditaba: i) asuma cargos directivos, ii) sea
nombrado en el comité de auditoria u érgano
que desempefie funciones equivalentes y iii) no
sea nombrado miembro no ejecutivo del érgano
administrativo o de supervision de la entidad
auditada (ej. Directiva, art. 22.bis, 1 afio, 2 afos
para EIP).

El articulo 72 del EOROC dispone que el auditor (o socio principal
responsable) no puede asumir durante al menos 1 afio desde su
cese (o 2 afios en EIP) cargos de gestion relevantes, ni pertenecer
al érgano de administracién ni al érgano de supervision de la
entidad auditada.

Normativa que transpone y desarrolla el articulo
24bis de la Directiva 2006/43/UE modificado
Directiva 2014/56/UE (Independencia y
objetividad de los auditores legales que realizan
la auditoria legal en nombre de las sociedades de
auditoria)

El EOROC articula la organizacién interna del auditor
principalmente mediante tres articulos: el Art. 74, que define la
infraestructura interna (calidad, riesgos, IT e independencia);

el Art. 75, centrado en la operativa del trabajo (designacién de
socios y recursos); y el Art. 73, que exige una evaluacion previa de
independencia y capacidad antes de aceptar cualquier proyecto.

Para las Entidades de Interés Publico, indica las
opciones que ha escogido la normativa nacional
dentro de las permitidas por el Reglamento (UE)
537/2014 sobre rotacién externa e interna

El EOROC ha optado para las auditorias de Entidades de Interés
Pdblico (EIP) por los umbrales “base” del art. 17 del Reglamento
UE 537/2014, sin acogerse a las ampliaciones opcionales por
concurso publico o auditoria conjunta. La rotacién externa del
auditor o la Sociedad de auditoria tiene una duracién méxima
de 10 aiios (mandato inicial no inferior a 2 anos) (art. 54.3), y la
rotacién interna del socio responsable un maximo de 7 afos,
estableciendo una prohibicién minima de 3 afios antes de poder
ser redesignado (art. 54.2). Ademas, se define un mecanismo de
rotacion gradual de los responsables del encargo (art. 54.7).

Para las EIP: ;Contiene excepciones a la lista de
servicios prohibidos del art. 5° Reglamento UE
537/2014?

No. EI EOROC no introduce excepciones adicionales a la lista de
servicios prohibidos en el articulo 5 del Reglamento. De hecho, el
articulo 7712 menciona Unicamente que los archivos de servicios
distintos deben organizarse para los servicios no prohibidos por
la legislacion UE.

Para las EIP: ;Ha introducido requisitos méas
estrictos en virtud del art. 5.4 del Reglamento UE
537/2014 sobre la prestacion de servicios distintos
a la auditoria que no sean los servicios prohibidos
del art. 517

No. EI EOROC no exige prohibiciones mds estrictas en los
servicios distintos de auditoria que las del articulo 5 del
Reglamento. Se remite a la normativa UE para definir los servicios
prohibidos.

Para las EIP: ;Ha introducido requisitos méas
estrictos para los honorarios en virtud del art. 4.4
del Reglamento UE 537/2014?

No, el EOROC no ha establecido limites de honorarios mas
restrictivos que los previstos en la UE. La Gnica medida
relacionada es la obligacién de informar a la CMVM cuando se
supere el umbral del 15 % (art. 77.6),
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14 Comparativay
conclusiones

Se constata un alto grado de armonizacién en la transposicidn de la regulacion sobre independencia
prevista en la Directiva 2006/43/CE. Todos los paises estudiados, como no podia ser de otro modo,
requieren que el auditor y toda persona fisica en condiciones de influir directa o indirectamente en
el resultado de la auditoria legal sean independientes de la entidad auditada y no participen en el
proceso de toma de decisiones de esta Ultima.

No obstante, en la mayoria de los paises no se define el concepto de independencia (Bélgica, Fin-
landia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal) o se define de manera implicita como “ausencia de
vinculos que perjudiquen o puedan perjudicar su libertad de decisién individual” (Alemania) o como
“temor de parcialidad” (Austria), o bien se indica que se caracteriza por el ejercicio con total objetivi-
dad de los poderes y competencias (Francia) y en Italia como “como una combinacién de integridad,
objetividad e independencia mental, completada por la obligacién de evitar cualquier circunstancia
que pudiera generar apariencia de falta de independencia” En ausencia de una definiciéon, habria
que acudir al Cédigo de Etica de la IFAC cuando sea aplicable en el estado en cuestién (Grecia).
Sélo dos paises definen la independencia, aunque con distinta literalidad. En Espafia se define como
“la ausencia de intereses o influencias que puedan comprometer la objetividad del auditor en la
realizacion de su trabajo de auditoria” (RAC art. 371). En Irlanda se define como “la libertad frente a
condiciones y relaciones que puedan comprometer la integridad u objetividad del auditor o de las
personas involucradas en la auditoria”

A excepcion de Finlandia y Portugal, todos los paises hacen referencia a una independencia de he-
cho, material o mental y a una independencia de apariencia, es decir, ser y parecer independiente.
Alemania y Luxemburgo lo hacen implicitamente al requerir que un tercero objetivo, razonable e
informado pueda concluir que la independencia puede verse comprometida. Aunque Grecia no lleva
a cabo dicha referencia en su normativa nacional, si lo hace por aplicacién del Cédigo de ética de la
IFAC. El resto de los paises hace una referencia explicita a la apariencia de hecho y de apariencia, en
el caso de Espana, en el predmbulo de la Ley de Auditoria.

Todos los paises estudiados requieren que el periodo en el que el auditor ha de ser independiente
sea el periodo al que se refieran los estados financieros que se hayan de auditar y durante el periodo
en gue se realice la auditoria legal conforme al articulo 221 de la Directiva 2006/43/UE.

Respecto de los tipos de riesgos o factores que pueden amenazar la independencia, todos los paises,
a excepcién de Finlandia y Bélgica, mencionan explicitamente los riesgos contenidos en el articulo
2211 de la Directiva 2006/43/UE, aunque con algunos matices. Francia no menciona parcialidad ni
abogacia. En lugar de parcialidad, Austria indica representacién de intereses, Alemania la prestacién
de servicios juridicos, y el resto incluye abogacia (Espafa, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo; Paises
Bajos y Portugal).

La obligacion del auditor de identificar y evaluar las amenazas a la independencia y de establecer
medidas de salvaguarda se encuentra explicita y claramente recogido en todos los paises a excep-
cion de Grecia que se halla implicitamente contenido al indicar que "el auditor o la firma de auditoria
deberan registrar en sus hojas de trabajo de auditoria todos los riesgos significativos para su inde-
pendencia, asi como las salvaguardas implementadas para mitigar los riesgos” (articulo 214 Ley
449/2017).
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Al margen de que se establezcan incompatibilidades especificas, todos los paises introducen el de-
ber del auditor (o sociedad de auditoria) de no realizar la auditoria cuando la amenaza a la indepen-
dencia es tal que un tercero objetivo, razonable e informado pueda llegar a la conclusién, teniendo
en cuenta las salvaguardias aplicadas, de que la independencia del auditor legal o de la sociedad de
auditoria estd comprometida (articulo 221 Directiva 20006/43/CE).

Las incompatibilidades presentan un alto grado de homogeneidad entre los paises. Todos ellos re-
cogen lo establecido en el articulo 22.4 de la Directiva 2006/43/CE:

a) poseer instrumentos financieros de la entidad auditada, a excepcién de los intereses que se po-
sean de forma indirecta a través de sistemas de inversion colectiva diversificada;

b) poseer instrumentos financieros de cualquier entidad vinculada a una entidad auditada, cuando
dicha titularidad pueda generar un conflicto de interés o ser percibida generalmente como po-
sible causante de un conflicto de interés, a excepcién de los intereses que se posean de forma
indirecta a través de sistemas de inversidn colectiva diversificada;

c) haber tenido durante el periodo en el que se requiere la independencia del auditor una relacién
laboral, comercial o de otra indole con dicha entidad auditada que pueda generar un conflicto de
interés o ser percibida generalmente como posible causante de un conflicto de interés.

Respecto de la abogacia, en los casos en que se menciona explicitamente, se lleva a cabo como
amenaza a la independencia y no como incompatibilidad, excepto en Espana (que a su vez introduce
excepciones a dicha incompatibilidad). Irlanda prohibe que el auditor defienda los intereses de la
entidad auditada. Paises Bajos prohibe ejecutar una auditoria si la organizacién de auditores propor-
ciona un servicio de no auditoria que tenga impacto material en el objeto de auditoria y sea subjetivo,
no rutinario, o conduzca a una amenaza de abogacia (Articulo 20.4.2 ViO).

Respecto de la prohibicién de recibir obsequios o favores de la entidad auditada o de cualquier en-
tidad vinculada a una entidad auditada, excepto en aquellos casos en que un tercero objetivo, razo-
nable e informado considere que su valor es insignificante o intrascendente (articulo 22.5 Directiva
2006/43/CE), todos los paises lo recogen, bien directa y explicitamente o bien por aplicacién del Cé-
digo de ética de la IFAC (Austria, Finlandia). En Francia el limite méximo de los obsequios, monetarios
o no, o favores que se podra solicitar o aceptar es establecido por orden del Ministro de Justicia. En
Italia, se desarrolla en el Codice Italiano di Etica e Indipendenza, que ademds establece la necesidad
de mantener registros internos y politicas de aceptacién de obsequios Encontramos en Espafia, en el
Reglamento de Auditoria de Cuentas, una regulacion més detallada, definiendo que se entiende por
insignificante, cuando, evaluando los hechos y circunstancias concurrentes en cada caso, pudiera
concluirse que, atendiendo a su naturaleza y valor resulten de escasa importancia cuantitativa, se pro-
duzcan en el curso normal de la auditoria y no influyan ni tengan intencién de influir en la objetividad y
decisiones del auditor. Ademas, los auditores de cuentas deben establecer en el cédigo de conducta
la politica de obsequios y favores, asi como los procedimientos para su divulgacién.

Respecto de la regulacion de servicios de no auditoria en no EIP, aparte del esquema general de
amenazas y salvaguardas, Austria, Bélgica, Espana, Francia, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Paises y
Portugal presentan incompatibilidades (listas negras) de mayor o menor extensién.

Las extensiones de las amenazas o incompatibilidades a personas o entidades vinculadas con el
auditor (articulo 221 de la Directiva 2006/43/CE) estdn presentes en todos los paises a los que se
afiaden las personas estrechamente vinculadas al auditor (Bélgica, Francia, Portugal) o familiares
de los auditores responsables (Espafia). En Paises Bajos la extensién se afiade a los miembros sé-
nior del equipo de servicios distintos de la auditoria, que no sean socios, directores o supervisores
internos de la firma o de otra parte de la red, que participen en la prestacién de un servicio distinto
de la auditoria a la entidad auditada por parte de la firma o de otra parte de la red, a menos que la
contribucién de dicho miembro sénior a ese servicio sea minima.

En la auditoria de entidades no EIP, en la mayoria de los paises, no hay causa de abstencién por
concentracién de honorarios percibidos de una misma entidad auditada. Sélo Alemania, Austria y
Espafa introducen, para la auditoria de no EIP, la causa de abstencién cuando la concentracion de
honorarios de un mismo cliente supera el 30% de forma ininterrumpida en los Ultimos tres ejercicios.
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Todos los paises establecen las prohibiciones posteriores por ser auditor de cuentas, establecidas
en el articulo 22.bis de la Directiva 2006/43/CE (nombramiento en el comité de auditoria u érga-
no que desempefie funciones equivalentes y miembro no ejecutivo del érgano administrativo o de
supervision de la entidad auditada), de un afio para no EIP y de dos para EIP. En Luxemburgo, se
aplica, ademas, reciprocamente, es decir, se prohibe que personal directivo importante de la entidad
auditada pase a trabajar para la firma de auditoria en posiciones relacionadas con la auditoria del
mismo cliente dentro de esos periodos.

Otro aspecto de interés son las relaciones prolongadas de auditoria en no EIP. En Irlanda, el JAASA
Ethical Standard 2025 no impone una rotacion automatica; si exige que, a partir del décimo afio, se
adopten salvaguardas adicionales para proteger la independencia. De forma similar, en Espafia se
considera significativa la amenaza cuando el periodo de contratacién supera los 10 afios y se reco-
miendan medidas de salvaguarda (Consulta n° 3 BOICAC n° 109/2017).

Respecto de las EIP, sobre la rotacién externa, la mayoria de los paises hace uso de la potestad
otorgada por el Reglamento (UE) 537/2014 a los Estados miembros de extender la duracion méxima
de contratacién de 10 afios. Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia y Luxemburgo han introducido la
extensién a 20 afos por convocatoria publica y a 24 mediante coauditoria. En Francia, la extensién
por convocatoria publica se reduce a 16 afos y la de coauditoria es, del mismo modo, de 24 afos.
Alemaniay Grecia han eliminado en 2021 las extensiones anteriores de 20 y 24 afos, por consiguien-
te, la duracién maxima del contrato en dichos paises es de 10 afios. Irlanda, Italia, Portugal no han
introducido las extensiones, siendo la duracién méxima de 10 afos, excepto en ltalia, que establece
una duracién méxima de 9 afios.

Pasando a la rotacién interna se identifican claramente dos grupos, un grupo de paises que man-
tiene la obligacién de la rotacién interna del auditor responsable del encargo a los siete afios que
establece el Reglamento (UE) 537/2014 (Austria, Bélgica Finlandia, Grecia, Luxemburgo y Portugal)
y el otro grupo que ha introducido un periodo mas corto, todos ellos en 5 afios (Alemania, Espafa,
Irlanda y Paises Bajos) excepto Francia a los 6 afnos.

En relacion con la opcién permitida a los Estados miembros de incluir excepciones a la lista de servi-
cios prohibidos (articulo 5 del Reglamento (UE) 537/2014), 8 paises no han introducido excepciones
(Alemania, Bélgica, Francia, Grecia, Luxemburgo, Italia, Paises Bajos y Portugal) y 4 paises han intro-
ducido las excepciones permitidas (Austria, Espafia, Finlandia e Irlanda).

Sobre si se han introducido requisitos mas estrictos en virtud del art. 5.4 del Reglamento (UE)
537/2014 para la prestacion de servicios distintos a la auditoria que no sean los servicios prohibidos,
10 paises no los han introducido (Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Francia; Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Portugal). En Espafa, se extienden, ademas, los servicios prohibidos por el Reglamen-
to (UE) 537/2014 a los familiares de los auditores principales responsables (art. 18 LAC) y a las perso-
nas o entidades que se relacionen con el auditor (art. 19 LAC). En los Paises Bajos se prohiben todos
los servicios distintos a la auditoria a la entidad vinculada y a sus entidades afiliadas (art. 24b Wta).

Por ultimo, sobre la potestad de los Estados miembros de introducir requisitos més estrictos para
los honorarios en virtud del art. 4.4 del Reglamento (UE) 537/2014, 10 paises no introducen ningin
requisito (Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal)
y sélo dos paises introducen algunos requisitos adicionales. En Espafia se mantiene el mismo limite
de honorarios percibidos de un mismo cliente en cada uno de los tres Ultimos ejercicios consecuti-
vos, tanto de auditoria como de no auditoria (15%), pero, superado dicho limite, se establece como
causa de abstencion. En Paises Bajos se establece, ademds, una revisién de calidad por parte de un
auditor externo a la firma si el total de honorarios por ejercicio que la firma de auditoria ha percibido
o prevé percibir de un cliente durante dos o més ejercicios consecutivos supera el quince por ciento
de sus ingresos totales en cada uno de esos ejercicios.

En resumen, respecto de la auditoria de EIP, las opciones permitidas en el Reglamento (UE) 537/2014
generan cierta variabilidad. Destaca que la gran mayoria de los paises ha optado por extender el
contrato de auditoria hasta el méaximo permitido por el citado Reglamento. También es de destacar
que dos paises (Alemania y Grecia) han eliminado recientemente esas extensiones.
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